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ABSTRAK

Dalam memproses permohonan pembangunan ladang solar, kelulusan 
daripada pihak perancang dan pentadbiran tanah diperlukan untuk mendapatkan 
kebenaran merancang dan kelulusan tanah. Namun, di negeri Johor, ketiadaan proses 
khusus untuk mempertimbangkankelulusan permohonan pembangunan ladang solar 
di peringkat pentadbiran tanah menyebabkan kelulusan hanya diperoleh daripada 
pihak perancang. Keadaan ini menjadi semakin rumit apabila isu pelanggaran syarat 
memberi kesan kepada semua pemegang taruh yang terlibat khususnya operator, 
pemilik tanah dan kerajaan. Oleh itu, objektif kajian ini adalah untuk mengenal pasti 
polisi dan perundangan di negara ini yang menyokong pembangunan industri solar 
negara; yang kedua mengkaji elemen-elemen yang diguna pakaiuntuk pertimbangan 
kelulusan bagi pembangunan ladang solar yang dibangunkan di atas tanah pertanian; 
dan yang ketiga mencadangkan kerangka untuk pertimbangan kelulusan permohonan 
pembangunan ladang solar di atas tanah pertanian. Reka bentuk kajian kes telahdiguna 
pakai menggunakan kaedah campuran di empat ladang solar. Terdapat ladang solar 
Yayasan Pelajaran Johor (YPJ) Plantation di Kota Tinggi, ladang solar UiTM Sri Alam 
di pasir Gudang dan dua ladang solar Fairview Equity Project Sdn Bhd di Mersing dan 
Kluang.Data kualitatif diperoleh melalui temu bual dengan empat orang responden 
yang terlibat secara langsung dengan proses pembangunan tanah di Negeri Johor. 
Mereka bersetuju untukmenggunakan kaedah permit khas untuk membangunkan 
ladang solar, yang ciri-cirinyasama dengan pembangunan menara telekomunikasi. 
Untuk mencapai objektif pertama, analisis kandungan telah dijalankan melalui 
perisian ATLAS.ti 8 terhadap polisi dan perundangan yang berkaitan dengan 
pembangunan industri solar negara. Seterusnya, untuk mencapai objektif kedua, teknik 
analisis yang sama digunakan untuk mengenal pasti elemen pertimbangan untuk 
kelulusan permohonan pembangunan ladang solar dari kajian lepas. Penemuan analisis 
ini mendapati lima elemen utama iaitu perundangan dan tadbir urus (23 sub-elemen), 
teknikal (34 sub-elemen), sosial (21 sub-elemen), ekonomi (44 sub-elemen), dan alam 
sekitar (72 sub-elemen). Seterusnya, penemuan analisis ini digunakan untuk menilai 
keutamaannya melalui kajian soal selidik yang dilakukan terhadap 30 orang responden 
yang dipilih menggunakan teknik persampelan bertujuan. Data kuantitatif 
kemudiannya dianalisis menggunakan Analytical Hierarchy Process (AHP). Hasil 
analisis ini dijadikan sebagai asas bagi pembentukan kerangka pertimbangan 
permohonan pembangunan ladang solar di atas tanah pertanian bagi mencapai objektif 
ketiga. Kerangka ini kemudiannya telah disahkan oleh Pengarah Pejabat Pengarah 
Tanah dan Galian Johor menerusi satu sesi temu bual. Hasil cadangan kerangka yang 
dikemukakan ini telah menambah sumbangan kepada ilmu pengetahuan melalui 
metodologi yang digunakan untuk memulakan proses permohonan. Kerangka ini 
boleh dijadikan sebagai panduan kepada pentadbir tanah dalam memproses 
permohonan yang dikemukakan untuk pertimbanganpihak berkuasa negeri. Dalam 
masa yang sama, pemohon boleh menggunakan format cadangan kertas kerja 
pembangunan ladang solar di atas tanah pertanian yang turut mengandungi elemen- 
elemen yang dicadangkan agar selaras dengan keperluan pentadbir tanah dalam 
menyediakan perakuan.
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ABSTRACT

In processing solar farm development applications, approval from the land 
administration and planner is required to obtain planning permission and land 
approval. However, in Johor, the absence of a specific process to consider the approval 
of applications for solar farm development at the land administration level has caused 
approval to be obtained only from the planners. This situation becomes more 
complicated when a breach of conditionsaffects all stakeholders involved, especially 
operators, landowners and the government. Therefore, the objectives of this research 
were to identify policies and laws in this country thatsupport the development of the 
solar industry; secondly, study the elements used for the consideration of approval for 
the development of solar farms developed on agricultural land; and thirdly, to propose 
a framework for consideration of the approval of applications for the development of 
solar farms on agricultural land. A case study research design was adopted using a 
mixed-method approach at four solar farms. There are Yayasan Pelajaran Johor (YPJ) 
Plantation solar farm in Kota Tinggi, UiTM Sri Alam solar farm in Pasir Gudang, and 
two Fairview Equity Project Sdn Bhd solar farms in Mersing and Kluang. The 
qualitative data was obtained through interviews with four respondents directly 
involved with the land developmentprocess in the State of Johor. They agreed to use 
the special permit method to develop solar farms, whose characteristics are similar to 
the development of telecommunication towers. To achieve the first objective, content 
analysis was conducted through ATLAS.ti software on policies and legislation related 
to the development of the country's solar industry. Next, to achieve the second 
objective, the same analytical technique was used to identify the elements of 
consideration for the approval of solar farm development applications from previous 
studies. The findings of this analysis found five main elements, namely legal and 
governance (23 sub-elements), technical (34 sub-elements), social (21 sub-elements), 
economic (44 sub-elements),and environmental (72 sub-elements). Next, the findings 
of this analysis were used to assess its priority through questionnaires conducted on 30 
respondents selected using the purposive sampling technique. The quantitative data 
were then analyzed using Analytical Hierarchy Process (AHP). The results of this 
analysis were used as the basis for forming a framework forconsidering solar farm 
development applications on agricultural land to achieve the third objective. This 
framework was subsequently verified by the Director of Johor Lands and MinesDirector 
Office through an interview session. The proposed framework has added a 
contribution to knowledge through the methodology used to initiate an application 
process. This framework can be used as a guide to land administrators in processing 
applications submitted for consideration by state authorities. At the same time, the 
applicant can use the proposed format of the solar farm development working paper on 
agricultural land, which alsocontains the proposed elements to be in line with the needs 
of the land administrator in providing certification.

vii



SENARAI KANDUNGAN

TAJUK MUKA SURAT

PENGAKUAN iii

DEDIKASI iv

PENGHARGAAN v

ABSTRAK vi

ABSTRACT vii

SENARAI KANDUNGAN viii

SENARAI JADUAL xv

SENARAI RAJAH xviii

SENARAI SINGKATAN xxii

SENARAI LAMPIRAN xxiii

BAB 1 PENGENALAN 1

1.1 Pendahuluan 1

1.2 Pernyataan Masalah 5

1.3 Persoalan Kajian 9

1.4 Matlamat dan Objektif Kajian 10

1.5 Skop Kajian 10

1.6 Kepentingan Kajian 12

1.6.1 Pejabat Pengarah Tanah dan Galian Negeri
Johor 12

1.6.2 Pentadbir Tanah 12

1.6.3 Pemaju Hartanah 13

1.7 Susun Atur Bab Penulisan Tesis 13

BAB 2 AMALAN DAN PERUNDANGAN PEMBANGUNAN 
LADANG SOLAR KE ARAH KEMAMPANAN 
TENAGA 15

2.1 Pendahuluan 15

2.2 Konsep Pembangunan Ladang Solar 15

viii



2.2.1 Pengertian Tanah Pertanian dan Tanah Ladang 17

2.2.2 Jenis-jenis Pembangunan dan Teknologi
Penj anaan Tenaga Solar 18

2.2.3 Komponen Pembangunan Ladang Solar 20

2.3 Agensi dan Pihak yang Terlibat Dalam Proses
Pembangunan Ladang Solar di Malaysia 24

2.3.1 Suruhanjaya Tenaga 25

2.3.2 Pejabat Pengarah Tanah dan Galian Johor 26

2.3.3 Pejabat Tanah Daerah 27

2.3.4 Perunding 27

2.3.5 Operator 28

2.3.6 Pemaju 28

2.3.7 Pemilik Tanah 29

2.4 Evolusi Penggunaan Tenaga Solar di Malaysia 30

2.5 Polisi dan Dasar Berkaitan Pembangunan Ladang Solar
31

2.5.1 Agenda Pembangunan Lestari (SDG) dalam
Rancangan Malaysia Kedua Belas (RMK-12) 32

2.5.2 Dasar Tenaga Negara 35

2.5.3 Dasar Teknologi Hijau Negara 36

2.5.4 Akta Suruhanjaya Tenaga (Pindaan) 2010
(Akta 610) 37

2.5.5 Akta Tenaga Boleh Baharu 2011 (Akta 725) 
dan Akta Pihak Berkuasa Pembangunan
Tenaga Lestari 2011 (Akta 726) 41

2.5.5.1 Feed in Tarif (FiT) 43

2.5.5.2 Net Energy Metering (NEM) 44

2.5.5.3 Large Scale Solar (LSS) 46

2.5.6 Pelan Tindakan Kecekapan Tenaga 49

2.5.7 Pelan Peralihan Tenaga Boleh Baharu (RETR)
2035 50

2.5.8 Rancangan Struktur Negeri Johor 52

2.6 Peruntukan Perundangan Pembangunan Tanah 53

2.6.1 Kanun Tanah Negara 1965 54

ix



2.6.2 Akta Perancangan Bandar dan Desa 1976 (Akta
172) 56

2.6.3 Pekeliling Jabatan Ketua Pengarah Tanah dan
Galian (JKPTG) 60

2.6.3.1 Penggunaan Permit Khas di Negeri
Johor 60

2.6.3.2 Penggunaan Permit Khas di Negeri
Kedah 63

2.6.3.3 Penggunaan Permit Khas di Negeri
Perak 68

2.7 Rumusan 71

BA B 3 PENENTUAN ELEMEN PERTIMBANGAN KELULUSAN
BAGI PEMBANGUNAN LADANG SOLAR 73

3.1 Pendahuluan 73

3.2 Dapatan Penentuan Elemen Pertimbangan Kelulusan
Pembangunan Ladang Solar 73

3.3 Perincian Dapatan Elemen dan Sub Elemen 79

3.3.1 Elemen Perundangan dan Governan 79

3.3.2 Elemen Teknikal 82

3.3.3 Elemen Sosial 85

3.3.4 Elemen Ekonomi 88

3.3.5 Elemen Alam Sekitar 90

3.4 Contoh Amalan Pembangunan Ladang Solar di Negara
Luar 95

3.4.1 Amalan Pembangunan Ladang Solar di
Amerika Syarikat 95

3.4.2 Amalan Pembangunan Ladang Solar di United
Kingdom 101

3.4.3 Amalan Pembangunan Ladang Solar di
Australia 105

3.4.4 Amalan Pembangunan Ladang Solar di
Vietnam 108

3.5 Rumusan 112

BAB 4 METODOLOGI KAJIAN 113

4.1 Pengenalan 113

x



4.2 Sorotan Metodologi Berdasarkan Kajian Lepas 113

4.3 Reka Bentuk Metodol ogi Kajian 117

4.4 Proses dan Prosedur Kajian 126

4.5 Justifikasi Pemilihan Kajian Kes 130

4.6 Pencapaian Objektif Pertama 130

4.7 Pencapaian Objektif Kedua Kajian 132

4.8 Pencapaian Objektif Ketiga Kajian 141

4.9 Kebolehpercayaan dan Kesahan Data 143

4.10 Rumusan 144

BA B 5 KAJIAN KES: PEMBANGUNAN LADANG SOLAR DI
NEGERI JOHOR 145

5.1 Pendahuluan 145

5.2 Profil Negeri Johor 145

5.3 Pentadbiran Tanah Johor 152

5.4 Pembangunan Ladang Solar di Negeri Johor 154

5.4.1 Ladang Solar Yayasan Pelajaran Johor (YPJ)
Plantation di Kota Tinggi 158

5.4.2 Ladang Solar UiTM Sri Alam di Pasir Gudang 160

5.4.3 Ladang Solar Fairview Equity Project Sdn Bhd
di Mersing dan Kluang 161

5.5 Rumusan 166

BA B 6 ANALISIS DAN PENEMUAN KAJIAN 167

6.1 Pendahuluan 167

6.2 Analisis Polisi dan Perundangan Berkaitan
Pembangunan Ladang Solar 167

6.3 Analisis Elemen-elemen Pertimbangan Kelulusan 
Permohonan Pembangunan Ladang Solar di Atas
Tanah Pertanian 171

6.3.1 Latar Belakang Responden 171

6.3.1.1 Agensi Responden 171

6.3.1.2 Jawatan Responden 172

6.3.1.3 Tempoh Pengalaman Responden
dalam Pentadbiran Tanah 172

xi



6.3.2 Analisis Hierarki Elemen Pertimbangan 
Kelulusan Permohonan Pembangunan Ladang 
Solar di Atas Tanah Pertanian 173

6.3.2.1 Keputusan Keutamaan Elemen 
Perundangan dan Governan 174

6.3.2.2 Keputusan Keutamaan Elemen 
Teknikal 176

6.3.2.3 Keputusan Keutamaan Elemen 
Sosial 179

6.3.2.4 Keputusan Keutamaan Elemen 
Ekonomi 181

6.3.2.5 Keputusan Keutamaan Elemen Alam 
Sekitar 184

6.3.2.6 Hierarki Keseluruhan Elemen dan 
Sub Elemen Bagi Pertimbangan 
Permohonan Pembangunan Ladang 
Solar di Atas Tanah Pertanian 186

Pembentukan Kerangka Pertimbangan Kelulusan 
Pembangunan Ladang Solar di Atas Tanah Pertanian 189

6.4.1 Analisis Perundangan Sedia Ada untuk 
Pembangunan Ladang Solar di atas Tanah 
Pertanian 189

6.4.2 Pelaksanaan Proses Kerja Permit Khas untuk 
Pembangunan Ladang Solar di Atas Tanah 
Pertanian 191

6.4.3 Faktor Mempengaruhi Pemilihan Proses Kerja 
Permit Khas untuk Pembangunan Ladang Solar 
di Atas Tanah Pertanian 192

Aplikasi Elemen dan Sub Elemen Pertimbangan 
Pembangunan Ladang Solar di dalam Proses 
Permohonan Permit Khas 198

6.5.1 Aplikasi Elemen dan Sub Elemen Perundangan 
dan Governan 202

6.5.2 Aplikasi Elemen dan Sub Elemen Teknikal 204

6.5.3 Aplikasi Elemen dan Sub Elemen Sosial 206

6.5.4 Aplikasi Elemen dan Sub Elemen Ekonomi 209

6.5.5 Aplikasi Elemen dan Sub Elemen Alam Sekitar
211

xii



BAB 7

6.6 Cadangan Penyediaan Kertas Kerja dan Senarai
Semakan Permohonan Permit Khas untuk
Pembangunan Ladang Solar

6.6.1 Kertas Kerja Permohonan Permit Khas untuk 
Pembangunan Ladang Solar di Atas Tanah 
Pertanian

6.6.2 Ketetapan Penggunaan Senarai Semak di dalam 
Proses Permohonan Permit Khas untuk 
Pembangunan Ladang Solar di Atas Tanah 
Pertanian

6.7 Cadangan Kerangka Pertimbangan Kelulusan
Permohonan Pembangunan Ladang Solar Di Atas
Tanah Pertanian

6.8 Pengesahan Kerangka

6.9 Rumusan

KESIMPULAN DAN CADANGAN KAJIAN

7.1 Pendahuluan

7.2 Pencapaian Objektif Kajian

7.2.1 Pencapaian Objektif Pertama: Polisi dan 
Perundangan yang Menyokong Industri Tenaga 
Solar Negara

7.2.2 Pencapaian Objektif Kedua: Elemen
Pertimbangan Kelulusan Pembangunan Ladang 
Solar di Atas Tanah Pertanian

7.2.3 Pencapaian Objektif Ketiga: Kerangka
Pertimbangan Kelulusan Pembangunan Ladang 
Solar di Atas Tanah Pertanian

7.3 Sumbangan Kajian

7.3.1 Bidang Ilmu Pengetahuan

7.3.2 Pentadbiran Tanah

7.3.3 Pemain Industri

7.4 Limitasi Kajian

7.5 Cadangan Kajian Lanjutan

7.5.1 Pasca Pembangunan Ladang Solar di Atas 
Tanah Pertanian

7.5.2 Pemantauan Pembangunan Ladang Solar

7.5.3 Penetapan Pengenaan Bayaran Pembangunan 
Ladang Solar Di Atas Tanah Pertanian

218

231

233

235

238

239

239

239

240

244

246

249

249

249

250

251 

251

251

252

253

218

xiii



7.6 Kesimpulan 253

RUJUKAN 255

SENARAI PENERBITAN 293

xiv



SENARAI JADUAL

NO. JADUAL TAJUK MUKA SURAT

Jadual 1.1 Pembangunan ladang solar di Negeri Johor 6

Jadual 1.2 Susun atur bab penulisan tesis 13

Jadual 2.1 Penentuan skala, kapasiti dan luas tapak ladang solar 17

Jadual 2.2 Program LSS yang telah dilaksanakan oleh pihak
Suruhanjaya Tenaga 26

Jadual 2.3 Kapasiti Program LSS mengikut pusingan 47

Jadual 2.4 Bentuk kelulusan yang dikeluarkan berdasarkan j enis tanah
(Pekeliling PTG Johor Bil. 3/2006) 61

Jadual 2.5 Tatacara atau kaedah pengeluaran permit khas bagi tujuan
selain pertanian di atas tanah kategori pertanian (Pekeliling 
PTG Johor Bil. 3/2006) 61

Jadual 2.6 Proses kerja pertimbangan kelulusan permohonan
pembangunan ladang solar di Negeri Kedah 65

Jadual 2.7 Jenis bayaran yang ditetapkan bagi permohonan ladang
solar 69

Jadual 4.1 Jadual metodologi dalam kajian-kajian lepas yang berkaitan
pembangunan ladang solar 114

Jadual 4.2 Falsafah kajian dan kaedah pengumpulan data sains sosial
menurut (Saunders et a l, 2009) 120

Jadual 4.3 Perbezaan pendekatan kajian secara induktif dan deduktif
(Saunders et al., 2007) 122

Jadual 4.4 Syarat penentuan strategi kajian (Yin, 2009) 123

Jadual 4.5 Kod dan perincian bagi kesemua elemen dan sub elemen
kajian 134

Jadual 4.6 Senarai responden terlibat 138

Jadual 4.7 Skala penilaian perbandingan berpasangan (Saaty &
Vargas, 1991) 139

Jadual 4.8 Nilai keseragaman rawak 140

Jadual 4.9 Senarai responden yang terlibat dalam proses temu bual 141

Jadual 4.10 Responden bagi pengesahan data 143

xv



149

156

157

158

174

175

176

177

177

178

179

180

181

182

183

183

184

185

186

195

Kekangan aktiviti pembangunan mengikut kategori 
(Rancangan Struktur Negeri Johor, 2016)

Kadar sinaran matahari dan jumlah keluasan tanah yang 
berpotensi di Semenanjung Malaysia

Senarai Pemaju yang Berjaya Membida Ladang Solar di 
Johor (SEDA, 2020)

Ringkasan Perincian Kajian Kes

Pengambilan skor menggunakan kaedah perbandingan 
berpasangan bagi setiap sub elemen perundangan dan 
governan

Jadual matrik perbandingan berpasangan elemen 
perundangan dan governan

Ringkasan susunan hierarki keutamaan elemen
perundangan dan governan.

Pengambilan skor menggunakan kaedah perbandingan 
berpasangan bagi setiap sub elemen teknikal

Jadual matrik perbandingan berpasangan elemen teknikal

Ringkasan susunan mengikut hierarki keutamaan bagi 
elemen teknikal

Pengambilan skor menggunakan kaedah perbandingan
berpasangan bagi setiap sub elemen sosial

Jadual matrik perbandingan berpasangan elemen sosial

Ringkasan susunan mengikut hierarki keutamaan elemen 
sosial

Pengambilan skor menggunakan kaedah perbandingan
berpasangan bagi setiap sub elemen ekonomi

Jadual matrik perbandingan berpasangan elemen ekonomi

Ringkasan susunan mengikut hierarki keutamaan elemen 
ekonomi

Pengambilan skor menggunakan kaedah perbandingan
berpasangan bagi setiap sub elemen ekonomi

Jadual matrik perbandingan berpasangan elemen alam 
sekitar

Ringkasan susunan mengikut hierarki keutamaan elemen 
alam sekitar

Ciri-ciri persamaan menara telekomunikasi dengan ladang 
solar

xvi



Jadual 6.17 

Jadual 6.18

Jadual 6.19 

Jadual 6.20 

Jadual 6.21 

Jadual 6.22 

Jadual 6.23

Jadual 6.24 

Jadual 6.25 

Jadual 6.26

Jadual 7.1

Manfaat menara telekomunikasi dengan ladang solar

Ringkasan aplikasi elemen perundangan dan governan 
dalam proses kerj a permohonan permit untuk pembangunan 
ladang solar

Ringkasan aplikasi elemen teknikal dalam proses kerja 
permohonan permit untuk pembangunan ladang solar

Ringkasan aplikasi elemen sosial dalam proses kerja 
permohonan permit khas untuk pembangunan ladang solar

Ringkasan aplikasi elemen ekonomi dalam proses kerja 
permohonan permit khas untuk pembangunan ladang solar

Ringkasan aplikasi elemen alam sekitar dalam proses kerja 
permohonan pembangunan permit khas ladang solar

Ringkasan keperluan rujukan kepada jabatan teknikal yang 
terlibat bagi permohonan permit khas untuk pembangunan 
ladang solar di atas tanah pertanian

Ringkasan elemen dan sub elemen yang memerlukan 
sumber rujukan daripada pemohon dan pejabat tanah

Justifikasi kandungan laporan yang perlu disediakan oleh 
pemohon

Cadangan penambahan komponen kertas kerja permohonan 
permit khas ladang solar di atas tanah pertanian khas di 
dalam senarai semak

Sumber Penghasilan tenaga elektrik yang berteraskan TBB

196

204

206

208

211

214

215 

217 

223

232

242

xvii



SENARAI RAJAH

NO. RAJAH TAJUK MUKA SURAT

Rajah 1.1 Kapasiti permintaan dan penawaran tenaga elektrik di
Semenanjung Malaysia (Suruhanjaya Tenaga, 2019) 2

Rajah 1.2 Unjuran Pelan Pembangunan Penjanaan TBB Malaysia 3

Rajah 1.3 Skop kajian yang melibatkan peringkat pra-pembangunan 11

Rajah 2.1 Contoh panel teknologi fotovolta (Student Energy, 2020) 18

Rajah 2.2 Contoh panel teknologi haba solar (Greentech Media, 2009)
19

Rajah 2.3 Kaedah penjanaan tenaga solar 20

Rajah 2.4 Jenis panel solar 21

Rajah 2.5 Jenis inverter dan impak bayang-bayang dalam
mempengaruhi kecekapannya 22

Rajah 2.6 Rak atau struktur mounting yang menyokong panel solar 23

Rajah 2.7 Contoh bateri yang dijadikan pusat pengumpulan tenaga di
tapak ladang solar 23

Rajah 2.8 Ilustrasi komponen utama dan komponen sokongan tapak
ladang solar 24

Rajah 2.9 Evolusi penjanaan tenaga solar di Malaysia 31

Rajah 2.10 Evolusi polisi tenaga di Malaysia (Diubahsuai daripada Oh
et al., 2017; Khor dan Lalchand, 2002). 32

Rajah 2.11 Matlamat Pembangunan Lestari 33

Rajah 2.12 Skop Agenda Pembangunan Lestari yang diterajui oleh
SEDA 34

Rajah 2.13 Prinsip utama pembangunan loji janakuasa LSS 39

Rajah 2.14 Proses pembangunan loji janakuasa LSS (Suruhanjaya
Tenaga, 2020) 40

Rajah 2.15 Proses SPPA sehingga COD (Suruhanjaya Tenaga, 2020) 41

Rajah 2.16 Kemajuan projek LSS berdasarkan kapasiti ditawar dan
kapasiti operasi (Suruhanjaya Tenaga, 2021) 48

Rajah 2.17 Carta alir proses kebenaran merancang 59

xviii



70

76

77

82

83

85

87

90

94

99

102

108

110

118

121

128

129

131

133

134

137

142

144

146

Carta permohonan permit penggunaan solar di atas 
hakmilik kategori pertanian (Pekeliling PTG Perak 
Bilangan 6/2020)

Peta tematik dapatan elemen pertimbangan pembangunan 
ladang solar

Dapatan elemen pertimbangan kelulusan pembangunan 
ladang solar dari 47 buah negara

Penemuan dapatan elemen perundangan dan governan

Kadar sinaran cahaya matahari di semenanjung malaysia 
(Sabo et al, 2016).

Penemuan dapatan elemen teknikal

Penemuan dapatan elemen sosial

Penemuan dapatan elemen ekonomi

Penemuan dapatan elemen alam sekitar

Pembahagian kos pembangunan tenaga solar

Kadar sinaran matahari di United Kingdom

Kapasiti terpasang tenaga solar dalam pasaran ASEAN 
(ASEAN Centre for Energy, 2022)

Potensi penjanaan tenaga solar berdasarkan kadar sinaran 
matahari negara Vietnam (World Bank, 2020).

Research onion yang diperkenalkan Saunders et al. (2007)

Falsafah penyelidikan ontologi dan epistemologi dalam 
kajian

Kerangka teoritikal kajian 

Rangka proses dan prosedur kajian 

Teknik analisis objektif pertama kajian 

Carta alir pemilihan artikel

Proses pengekodan daripada dokumen yang diekstrak 
daripada metadata Mendeley dalam perisian ATLAS.ti 8.

Peringkat analisis objektif kedua

Kegunaan struktur hierarki dalam proses kerja Pentadbiran 
Tanah Johor

Proses pengesahan kajian

Kedudukan geografi daerah di Negeri Johor

xix



147

148

154

155

156

159

161

162

164

168

169

170

172

172

173

188

196

198

201

220

221

Corak Gunatanah Negeri Johor (Rancangan Struktur Negeri 
Johor, 2016)

Lokasi kesediaan tanah untuk pembangunan sehingga tahun 
2030 (Rancangan Struktur Negeri Johor, 2016)

Struktur pentadbiran Negeri Johor (Rancangan Struktur 
Negeri Johor, 2016)

Kadar sinaran matahari di Malaysia sehingga tahun 2015 
(Solargis, 2022)

Lokasi berpotensi bagi penjanaan tenaga solar berdasarkan 
kadar sinaran matahari di Semenanjung Malaysia (Sabo et 
a l, 2016)

Pelan pembangunan ladang solar di atas tanah milik YPJ 
Plantation

Pelan pembangunan ladang solar UiTM Pasir Gudang

Ladang solar di daerah Mersing

Ladang solar di daerah Kluang, Johor

Hasil network bagi keseluruhan polisi dan perundangan 
terlibat dalam industri tenaga solar negara

Landskap polisi dan perundangan yang menyokong 
perkembangan industri solar negara

Prosedur permohonan pembangunan di pejabat tanah

Agensi responden terlibat

Jawatan Responden

Tempoh pengalaman responden dalam pentadbiran tanah

Ringkasan hierarki bagi mencadangkan kerangka 
pertimbangan kelulusan permohonan pembangunan ladang 
solar

Konsep asas permohonan permit khas

Proses permohonan permit khas di pentadbiran tanah

Aplikasi elemen dan sub elemen dalam proses permohonan 
permit khas

Aplikasi kertas kerja permohonan permit khas untuk 
pembangunan ladang solar di atas tanah pertanian

Format kertas kerja Permohonan permit khas untuk 
pembangunan ladang solar di atas tanah pertanian

xx



Rajah 6.13 Kerangka pertimbangan kelulusan permohonan 
pembangunan ladang solar di atas tanah pertanian 234

xxi



SENARAI SINGKATAN

BAKAJ - Badan Kawal Selia Air Johor

BPEN - Badan Perancang Ekonomi Negeri

EPU - Unit Perancang Ekonomi

GPP - Garis Panduan Perancangan

IEA - International Energy Agency

JAS - Jabatan Alam Sekitar

JPS - Jabatan Pengairan dan Saliran

KASA - Kementerian Alam Sekitar dan Air

KeTSA - Kementerian Tenaga dan Sumber Asli

Kgoe - Kilograms o f Oil Equivalent

KM - Kebenaran Merancang

KTN - Kanun Tanah Negara 1965

kW - kiloWat

kWp - kiloWatts peak

LSS - Large Scale Solar

MDG - Millenium Development Goals

MW - Megawatt

PBT - Pihak Berkuasa Tempatan

PLANMalaysia - Jabatan Perancangan Bandar dan Desa

PERLIHITAN - Jabatan Perlindungan Hidupan Liar dan Taman Negara

RMK - Rancangan Malaysia

SEDA - Sustainable Energy Development Authority

SDG - Sustainable Development Goals

ST - Suruhanjaya Tenaga

TBB - Tenaga Boleh Baharu

TNB - Tenaga Nasional Berhad

xxii



SENARAI LAMPIRAN

LAMPIRAN TAJUK MUKA SURAT

Lampiran A Borang Kaji Selidik 273

Lampiran B Borang Temubual 286

Lampiran C Borang Pengesahan 288

xxiii



BAB 1

PENGENALAN

1.1 Pendahuluan

Kebergantungan dunia terhadap sumber bahan api fosil seperti minyak, arang 

batu, dan gas asli tidak dapat dinafikan lagi dan keadaan ini semakin meruncing 

apabila sumber semulajadi ini kian pupus. Keadaan ini menyumbang kepada krisis 

tenaga dunia dan sering dibincangkan oleh saintis tenaga dunia (Manicham et a l, 

2016). International Energy Agency (2011) menyatakan keadaan ini menjadi semakin 

mendesak apabila aktiviti globalisasi dan unjuran pertumbuhan penduduk dunia yang 

bakal mencecah 9.8 bilion pada tahun 2050 telah meningkatkan lagi permintaan tenaga 

yang melebihi penawarannya. Pencarian sumber bahan api alternatif oleh saintis dunia 

yang dikenali sebagai Tenaga Boleh Baharu (TBB) dan salah satunya iaitu tenaga solar 

dilihat mampu mengurangkan kebergantungan terhadap sumber bahan api fosil ini 

(Penintrin, 2015). Selari dengan ini, kerajaan Malaysia tidak terkecuali komited 

mempromosikan kecekapan tenaga dan penjanaan TBB bagi mencapai Agenda 7 

dalam Agenda Pembangunan Lestari (SDG) iaitu akses kepada tenaga yang mampu 

dan bersih.

Sejumlah RM 15.1 bilion dibelanjakan setiap tahun oleh sektor tenaga untuk 

menghasilkan sekitar 120,059 GWh elektrik bagi kegunaan 8.45 juta orang di 

Semenanjung Malaysia dan penggunaannya mengalami peningkatan besar saban 

tahun (Suruhanjaya Tenaga, 2017). Menurut data World Bank pada tahun 2017, 

jumlah penggunaan tenaga per kapita di Malaysia ialah 2,967.54 kgoe, lebih tinggi 

berbanding beberapa negara besar seperti United Kingdom iaitu 2,776.84 kgoe dan 

China 2,236.73 kgoe. Ini bukan sahaja memberi kesan sampingan kepada alam sekitar, 

malah ia juga menyebabkan Malaysia menanggung kos tinggi atas pergantungan 

kepada sumber tenaga bahan api fosil yang diimport. Rajah 1.1 menunjukkan jumlah 

permintaan dan penawaran elektrik di Semenanjung Malaysia.
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30,000

nllnil
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019

H Kapasiti Pengeluaran 18,218 18,220 21,749 23,818 20,825 20,635 22,220 24,418 26,132
H Kapasiti Permintaan 15,072 15,476 15,826 16,562 17,360 17,370 17,175 18,338 18,566

H Kapasiti Pengeluaran H Kapasiti Permintaan

Rajah 1.1 Kapasiti permintaan dan penawaran tenaga elektrik di Semenanjung 
Malaysia (Suruhanjaya Tenaga, 2019)

Setakat ini, tenaga solar merupakan tenaga altematif yang terbaik kerana 

keadaan geografi negara ini yang terletak di garisan khatulistiwa dan menerima sinaran 

matahari selama 12 jam sehari (Jabatan Meteorologi, 2020; S. R. Manicham, 2017). 

Malaysia berada di kedudukan ketiga dunia sebagai hab tenaga solar dan Malaysia 

merupakan salah sebuah negara pengeluar sel solar iaitu teknologi fotovolta (PV) 

terbesar di dunia dan mampu menghasilkan tenaga sebanyak 3693 MW. Angka ini 

dianggarkan semakin meningkat saban tahun (Badaruddin dan Badriyah, 2011). Kadar 

campuran TBB dij angka meningkat kepada 40 peratus menjelang tahun 2035. 

Malahan juga, menurut Close (2003), kadar penukaran tenaga menggunakan sel solar 

adalah jauh lebih ekonomik daripada penghasilan tenaga elektrik menggunakan 

sumber bahan api konvensional. Rentetan itu, Suruhanjaya Tenaga (2018) melaporkan 

kerajaan telah menubuhkan Pihak Berkuasa Pembangunan Tenaga Lestari (SEDA) 

dengan memperkenalkan pelbagai program seperti Net Energy Metering (NEM), Feed 

in Tariff (FiT), Large Scale Solar atau Solar Skala Besar (LSS) di bawah Akta Tenaga 

Boleh Baharu 2011 (Akta 725).

Tambahan lagi, kapasiti TBB ditambah sebanyak 2,414 MW yang akan 

dibangunkan di Semenanjung Malaysia dari tahun 2026 hingga 2035 untuk 

menyokong komitmen nasional dalam j angka masa panjang. Pengukuhan infrastruktur
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seperti grid dan sokongan teknikal yang lain seperti sistem penyimpanan tenaga bagi 

menyokong hasrat kerajaan tersebut. Penjanaan tenaga solar dijangka mencapai 30 

peratus daripada unjuran permintaan pada tahun 2035. Ini bermakna, kerajaan 

memfokuskan penjanaan tenaga solar sebagai sumber tenaga alternatif bagi memenuhi 

hasrat mencapai 31 peratus dalam campuran tenaga menjelang tahun 2025 (rujuk 

Rajah 1.2).

Rajah 1.2 Unjuran Pelan Pembangunan Penjanaan TBB Malaysia

Ladang solar tidak mempunyai definisi khusus namun secara umumnya ia 

melibatkan pembangunan di atas tanah yang dibina dengan solar panel dan menjana 

elektrik daripada sumber sinaran matahari (Jones etal., 2014). Penjanaan tenaga solar 

adalah melalui cerapan sinaran matahari oleh panel fotovolta (PV) dalam satu jangka 

masa tertentu. Namun begitu, keupayaan janaan tenaga solar adalah berbeza 

disebabkan pengaruh faktor lain seperti klimatologi, keadaan tapak, dan pengaruh 

fizikal yang lain. Sehingga unjuran pertama tahun 2021, sebanyak 1,434.21 Megawatt 

(MW) telah diberikan oleh pihak Suruhanjaya Tenaga yang melibatkan program LSS 

1 hingga 3 dengan kapasiti operasi sebanyak 689.78 MW. Memandang ke hadapan 

keberhasilan penjanaan tenaga solar melalui program ini, ia telah diteruskan untuk 

pusingan keempat atau dikenali sebagai LSS@MEnTARI bagi bidaan tahun 2021

3



dengan tarikh sasaran pengoperasian adalah pada tahun 2022 dan 2023 (Suruhanjaya 

Tenaga, 2021).

Untuk maksud pembangunan, tanah merupakan salah satu sumber modal yang 

utama. Ini kerana tanpa tanah sesebuah pembangunan seperti pembangunan ladang 

solar tidak dapat dilaksanakan. Merujuk kepada Sabo et al. (2016), tanah yang 

berpotensi untuk digunakan bagi maksud pembangunan ladang solar ini adalah tanah 

berkategori pertanian kerana ianya mempunyai keluasan tanah yang besar dan boleh 

menampung keperluan untuk pembinaan modul solar bagi menghasilkan tenaga 

elektrik yang mencukupi dan ideal agar ianya berupaya memberikan pulangan kepada 

pelabur dan pemaju. Tanah-tanah pertanian merupakan sumber utama kepada 

pengeluaran hasil komoditi dan juga tanaman untuk makanan negara. Justeru itu, 

konsep pembangunan ladang solar ini juga dilihat turut akan memberi kesan kepada 

keperluan negara untuk mempromosikan pembangunan tenaga boleh diperbaharui 

melalui pembangunan ladang solar.

Bagi mempromosikan penggunaan tenaga berpotensi ini, peruntukan tanah 

diperlukan untuk membangunkan ladang solar. Oleh kerana operasi ini dibenarkan 

untuk jangka masa pendek iaitu dalam 21 tahun sahaja, ini menimbulkan konflik dan 

kekeliruan di antara pentadbir tanah, pemaju dan pemilik tanah. Hal ini demikian 

kerana Tenaga Nasional Berhad (TNB) menyatakan pembangunan ladang solar adalah 

bersifat pembangunan jenis industri dan keadaan ini menyebabkan konflik antara 

aktiviti penggunaan tanah dan keadaan tanah yang bertentangan dengan peruntukan 

perundangan iaitu Seksyen 18 di bawah Akta 172 dan Seksyen 52 Akta 828 (Kanun 

Tanah Negara 1965) yang menyatakan bahawa pengezonan penggunaan tanah 

mestilah selari dengan aktiviti kegunaan tanah. Oleh kerana ada yang menyifatkan 

ladang solar sebagai pembangunan sementara dan tidak kekal maka terdapat 

kecenderungan pemilik tanah pertanian melaksanakan pembangunan tanpa mengubah 

syarat nyata tanah. Hal ini demikian kerana tiada bentuk kaedah atau kerangka 

kelulusan pembangunan ladang solar yang seragam antara negeri dan khusus supaya 

dapat menjadi panduan oleh pihak-pihak berkepentingan sama ada pemaju atau agensi 

yang meluluskan permohonannya. Oleh yang demikian, satu keperluan yang 

mendesak terhadap penentuan kaedah dan kerangka kelulusan permohonan
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pembangunan ladang solar di atas tanah pertanian khususnya di negeri Johor supaya 

dapat dijadikan panduan kepada pentadbir tanah dan juga pihak berkepentingan yang 

terlibat.

1.2 Pernyataan Masalah

Di Malaysia, Perkara 74 Perlembagaan Persekutuan Jadual 9 Senarai 2 telah 

memperuntukkan pentadbiran tanah di bawah bidang kuasa kerajaan negeri. Lantaran 

itu, sebarang aktiviti perancangan dan gunatanah adalah tertakluk kepada beberapa 

peruntukan perundangan seperti Kanun Tanah Negara 1965 dan Akta Perancangan 

Bandar dan Desa (Akta 172). Menurut Omar (2002) Kanun Tanah Negara 1965 

merangkumi cara praktikal untuk mentadbir tanah bagi tujuan pembangunan tetapi 

ianya juga tertakluk kepada Kaedah Tanah Negeri masing-masing. Selain itu, aktiviti 

perancangan pembangunan di Malaysia juga terikat dengan Akta 172 yang merupakan 

asas kepada pentadbiran, pengawalan dan rujukan terhadap pembangunan tanah yang 

diamalkan di negara ini (Yahya, 2010). Penjanaan tenaga solar memerlukan tanah bagi 

membangunkannya dan ianya memerlukan kawasan yang sesuai bagi mengurangkan 

impak ekonomi dan ekosistem tanah (Hernandez, 2015). Oleh itu, pendekatan yang 

bersepadu antara penggunaan tanah, perancangan tenaga, dan teknologi yang intensif 

dapat meminimumkan kesan negatif pembangunannya (Calvert dan Mabee, 2015).

Akta 172 mentafsirkan pembangunan ditakrifkan sebagai menjalankan apa-apa 

kerja bangunan, kejuruteraan, perlombongan, perindustrian atau apa-apa kerja lain 

yang seumpamanya pada, di atas, di sebelah atau di bawah tanah, membuat sesuatu 

perubahan tentang penggunaan sesuatu tanah atau mana-mana bahagian daripadanya 

atau memecah sempadan atau mencantumkan tanah. Tambahan lagi, segala aktiviti 

pembangunan ini adalah tertakluk di bawah Subseksyen 19 (1) Akta 172 iaitu 

mendapatkan Kebenaran Merancang (KM) daripada Pihak Berkuasa Perancangan 

Tempatan (PBPT) sebelum memulakan pembangunan. Kebenaran merancang 

merujuk kepada kebenaran yang diberi, dengan atau tanpa syarat untuk menjalankan 

pemajuan. Ini bermakna, sebarang pembangunan seperti yang dinyatakan dalam 

cadangan pemajuan (Seksyen 21A) dan pelan susun atur (Seksyen 21B) perlu
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mengemukakan permohonan kebenaran merancang kepada PBPT untuk mendapatkan 

kelulusan. Kelulusan kebenaran merancang merupakan satu kelulusan statut yang 

mandatori bagi pemohon untuk memulakan kerja-kerja pembangunan. Oleh sebab itu, 

sebarang pembangunan yang dilaksanakan selain dari apa yang diluluskan oleh PBPT 

menurut Seksyen 20 atau bertentangan dengan ketetapan yang dinyatakan dalam 

Rancangan Tempatan Daerah adalah tidak dibenarkan selaras dengan peruntukan 

Seksyen 18(1) Akta 172.

Berdasarkan peruntukan Seksyen 124 Kanun Tanah Negara (1965), mana- 

mana pemilik tanah boleh membuat permohonan kepada Pihak Berkuasa Negeri 

(PBN) PBN bagi membuat pertukaran kategori gunatanah untuk membolehkan mereka 

melaksanakan apa-apa pembangunan di atasnya yang berlainan dari kegunaan asal. 

Secara umumnya, terdapat tiga jenis kategori kegunaan tanah iaitu pertanian, 

bangunan dan perindustrian. Permohonan tukar syarat perlu dilaksanakan sekiranya 

tanah berkenaan tertakluk di bawah kategori berbeza dengan pembangunan yang 

hendak dibangunkan. Sebagai contoh projek pembangunan perumahan, tanah-tanah 

yang berlainan kategori iaitu pertanian atau perindustrian perlulah ditukarkan terlebih 

dahulu kepada kategori bangunan. Begitu juga dengan konteks pembangunan ladang 

solar. Berdasarkan kepada laporan Suruhanjaya Tenaga (2019), terdapat empat buah 

ladang solar yang dikenalpasti dibina di atas tanah pertanian tetapi bukan untuk tujuan 

pertanian telah beroperasi di Negeri Johor. Keempat-empat ladang solar tersebut 

berada di empat buah daerah iaitu Johor Bahru, Kota Tinggi, Kluang dan Mersing 

sebagaimana Jadual 1.1 berikut.

Jadual 1. 1 Pembangunan ladang solar di Negeri Johor

BIL OPERATOR PROGRAM
JUMLAH 

TENAGA YANG 
DILULUSKAN

TEMPAT
KELUASAN

TANAH

1. Konsortium Zelleco 
Engineering Sdn 
Bhd

LSS 1 29.0 MW Kota Tinggi, 
Johor

138.7 ekar

2. Fairview Equity 
Project Sdn Bhd

LSS 2 9.99 MW Kluang,
Johor

37.4 ekar

3. Fairview Equity 
Project Sdn Bhd

LSS 2 5.00 MW Mersing,
Johor

19.9 ekar

4. UiTM Property 
Management Sdn 
Bhd

LSS 2 25.00 MW Pasir
Gudang,
Johor

122 ekar
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Berdasarkan kepada data yang diperolehi daripada Pejabat Tanah Kota Tinggi, 

Pejabat Tanah Kluang, Pejabat Tanah Mersing dan Pejabat Tanah Johor Bahru, 

keempat-empat ladang solar telah mempunyai kelulusan KM dan juga kelulusan 

Kebenaran Pembangunan di peringkat Pihak Berkuasa Tempatan (PBT). Walau 

bagaimanapun, keempat-empat projek tersebut masih mengekalkan kategori asal guna 

tanahnya yang berdaftar di atas kategori pertanian. Ini bermakna aktiviti yang 

dilakukan oleh keempat-empat operator ladang solar tersebut tidak selari sebagaimana 

maksud hakmilik yang sedang berkuatkuasa. Isu ini wujud kerana pemilik tanah dan 

operator bukanlah pihak yang sama dan kedua-dua pihak ini hanya diikat dengan 

perjanjian penggunaan tanah secara bertempoh. Tanah tersebut akan dikembalikan 

kepada pemilik tanah sebaik sahaja tempoh perjanjian tersebut tamat. Aktiviti tersebut 

merupakan aktiviti sementara dan bukan bersifat kekal. Maka dengan itu timbul 

konflik kerana tiada alternatif jenis permohonan penggunaan tanah pertanian bagi 

maksud bukan pertanian khususnya pembangunan ladang solar di Pentadbiran Tanah 

Johor.

Sekiranya aktiviti ini berterusan, pemilik tanah boleh dikenakan tindakan di 

bawah peruntukan Seksyen 125 Kanun Tanah Negara 1965. Merujuk kepada 

peruntukan di bawah Kanun Tanah Negara sekiranya aktiviti perlanggaran syarat ini 

berterusan tindakan tanah tersebut dilucuthak di bawah peruntukan Seksyen 130 

Kanun Tanah Negara 1965 akan dikuatkuasakan sekiranya pemilik tanah gagal 

mengembalikan tanah tersebut kepada keadaan asalnya. Dalam sudut pemaju pula, 

tindakan perampasan ini akan menyebabkan mereka mengalami kerugian dan dalam 

masa yang sama mereka perlu patuh kepada syarat kelulusan ST untuk membina 

ladang solar mengikut tempoh masa yang dipersetujukan.

Merujuk kepada peruntukan Seksyen 115 (4) (f) dan (g) Kanun Tanah Negara 

1965, kuasa telah diberikan kepada Pihak Berkuasa Negeri untuk membuat kaedah 

berkenaan penggunaan tanah pertanian bagi maksud bukan pertanian. Merujuk kepada 

pendekatan yang telah digunakan oleh Pentadbiran Tanah Negeri Kedah dan juga 

Pentadbiran Tanah Negeri Perak, kedua-dua pentadbiran ini menggunakan pendekatan 

permit khas penggunaan tanah pertanian bagi maksud bukan pertanian bagi tujuan 

pembangunan ladang solar di atas tanah pertanian. Kedua-dua negeri ini telah
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memasukkan tatacara pelaksanaan permit khas untuk ladang solar melalui Kaedah 

Tanah Negeri sebagaimana peruntukan Kanun Tanah Negara. Ini bermaksud operator 

dan tuan tanah tidak perlu mengemukakan permohonan ubah syarat kegunaan tanah.

Walau bagaimanapun, pelaksanaan permit khas di atas tanah pertanian bukan 

bagi maksud pertanian di Pentadbiran Tanah Johor hanya dikuatkuasakan bagi tujuan 

pembangunan aktiviti Menara Telekomunikasi. Sehingga kajian ini dibuat, tiada 

pertambahan aktiviti selain Menara Telekomunikasi yang dibawa untuk mendapat 

kebenaran Pihak Berkuasa Negeri bagi tujuan dilaksanakan di atas tanah pertanian. 

Oleh yang demikian, tiada juga elemen pertimbangan yang khusus bagi 

mempertimbangkan permohonan permit khas bagi tujuan pembangunan ladang solar 

di atas tanah pertanian di Pentadbiran Tanah Johor.

Dalam konteks negeri Johor pula, terdapat sebuah pekeliling yang dikenali 

sebagai Pekeliling Pengarah Tanah dan Galian Johor Bilangan 3/2006 yang 

menyentuh kaedah penggunaan tanah pertanian. Kedua-dua pekeliling ini adalah 

berkaitan penggunaan tanah pertanian bagi maksud bukan pertanian. Akan tetapi, 

penggunaan pekeliling tersebut adalah lebih menjurus kepada isu penggunaan 

sebahagian tanah pertanian bagi tujuan pembinaan menara telekomunikasi sahaja. 

Penggunaan permit khas ini adalah langkah mitigasi ataupun alternatif bagi 

membolehkan menara telekomunikasi ini dibina di atas tanah pertanian untuk 

memenuhi permintaan setempat. Merujuk kepada peruntukan Seksyen 115 (4) (f) dan 

(g) Kanun Tanah Negara 1965, ia telah memberi kelonggaran kepada Pihak Berkuasa 

Negeri (PBN) bagi membenarkan penggunaan tanah pertanian bagi maksud 

penggunaan selain daripada pertanian yang dibolehkan untuk dimasukkan ke dalam 

Kaedah Tanah Negeri.

Selain itu, kajian mengenai pembangunan ladang solar tidak banyak dilakukan 

oleh pengkaji-pengkaji terdahulu. Antaranya kajian yang dilakukan oleh Mekhilef et 

al. (2011) adalah mengenai situasi semasa dan peluang penjanaan tenaga solar di 

Malaysia. Selain itu, Petinrin dan Shaaban (2015) pula mengkaji faktor, potensi, dan 

cabaran penjanaan tenaga boleh baharu di Malaysia. Kajian prinsip perancangan 

undang-undang sebagai instrumen Agenda Pembangunan Lestari dibuat oleh
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Marzukhi et al. (2012). Di negara luar, kajian oleh pengkaji terdahulu banyak 

memfokuskan kepada penggunaan ruang (spatial) bagi pembangunan ladang solar. 

Antaranya ialah kajian oleh Mauro dan Lughi (2017) adalah berkenaan dengan 

pemetaan ladang solar fotovolta dan melihat perubahan gunatanah sekelilingnya di 

negara Itali. Kajian oleh Sacchelli et al. (2016) pula mengkaji impak sosio-ekonomi 

daripada persaingan pembangunan ladang solar dengan tanaman di Negara Itali. Di 

negara Afrika pula, Cheryl (2017) mengkaji proses ruang akibat perubahan transisi 

tenaga. Justeru, terdapat kelompongan di dalam kajian terdahulu iaitu proses 

pertimbangan kelulusan permohonan pembangunan ladang solar terutamanya dari 

perspektif pentadbiran tanah. Jadi, kajian ini dilakukan bagi mengkaji elemen 

pertimbangan kelulusan pembangunan ladang solar sedia ada dan seterusnya 

mencadangkan kerangka pertimbangan kelulusan permohonan pembangunan ladang 

solar di atas tanah pertanian.

Justeru, pentadbiran tanah perlu dilengkapi dengan prosedur dan perundangan 

yang komprehensif dan jelas bagi menyokong pembangunan ladang solar yang 

mempunyai potensi yang besar pada masa hadapan. Melalui kajian ini, jurang kajian 

mengenai kaedah kelulusan dari perspektif pentadbiran tanah khususnya dalam 

konteks Pentadbiran Tanah Johor dapat diisi dan dipenuhi. Di akhir kajian ini, sebuah 

kerangka pertimbangan kelulusan permohonan pembangunan ladang solar di atas 

tanah pertanian dicadangkan bagi memantapkan lagi pentadbiran tanah khususnya di 

negeri Johor.

1.3 Persoalan Kajian

Berdasarkan perbincangan yang telah dilakukan, terdapat beberapa persoalan 

utama yang ingin dikupas iaitu;

i. Apakah amalan dan perundangan pembangunan ladang solar di 

Malaysia?;

ii. Bagaimanakah kaedah kelulusan sedia ada bagi pembangunan ladang 

solar di atas tanah pertanian diberikan?; dan
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iii. Bagaimanakah pertimbangan kelulusan pembangunan ladang solar di

atas tanah pertanian dibuat di negeri Johor?

1.4 Matlamat dan Objektif Kajian

Kajian ini dijalankan bagi mengemukakan satu kerangka pertimbangan 

kelulusan permohonan pembangunan ladang solar di atas tanah pertanian supaya dapat 

dijadikan rujukan kepada pihak yang terlibat terutamanya Pentadbiran Tanah Johor. 

Bagi mencapai matlamat yang ditetapkan, beberapa objektif kajian telah digariskan 

iaitu:

i. Mengenalpasti polisi dan perundangan yang menyokong industri

tenaga solar negara;

ii. Mengkaji elemen-elemen yang digunapakai bagi pertimbangan

kelulusan pembangunan ladang solar di atas tanah pertanian dan

iii. Mencadangkan kerangka pertimbangan kelulusan permohonan

pembangunan ladang solar di atas tanah pertanian.

1.5 Skop Kajian

Kajian ini memfokuskan kepada peringkat kelulusan permohonan 

pembangunan ladang solar yang dijalankan di atas tanah sahaja. Pemilihan tanah 

berkategori pertanian dalam kajian ini adalah kerana tanah pertanian mempunyai saiz 

tanah yang luas bersesuaian dengan keperluan tanah bagi pembangunan ladang solar 

berbanding tanah berkategori bangunan. Proses pembangunan ladang adalah sama 

seperti pembangunan lain yang memerlukan kelulusan daripada beberapa agensi 

terlibat khususnya Pejabat Pengarah Tanah dan Galian. Jadi, kajian ini memfokuskan 

di peringkat awal iaitu permohonan untuk menjalankan aktiviti pembangunan yang 

memerlukan pertimbangan kelulusan daripada pentadbir tanah dan jabatan-jabatan 

teknikal berkaitan.
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Menurut Abdullah et al. (2011), proses pembangunan di negara ini secara 

umumnya melibatkan tiga fasa utama iaitu pra-pembangunan, semasa pembangunan, 

dan selepas pembangunan. Bagi kajian ini, ianya hanya melibatkan fasa pra- 

pembangunan sahaja. Hal ini demikian kerana pada peringkat ini yang akan 

melibatkan permohonan yang dikemukakan oleh pemilik tanah atau pemaju ke pejabat 

tanah daerah dan seterusnya permohonan ini diperakukan kepada PBN untuk 

pertimbangan kelulusan. Merujuk kepada Rajah 1.2, proses permohonan di pejabat 

tanah daerah akan melalui beberapa peringkat iaitu terimaan permohonan, 

pendokumentasian, edaran untuk mendapatkan ulasan jabatan teknikal, penyediaan 

perakuan dan syor oleh Pentadbir Tanah, semakan, perakuan dan syor PTG Johor 

untuk di bawah kepada pertimbangan PBN. Justeru, ia bertepatan dengan skop kajian 

ini yang tertumpu pada peringkat terimaan dokumen sehingga permohonan ini 

diperakukan untuk syor pertimbangan dan kelulusan PBN.

Semasa
Pembangunan

Pasca 
’ Pembangunan

Permohonan Dokumen

Pra-Pembangunan

Ulasan Ja b ata n  
Teknikal

Perakuan dan 
Syor Pentadbir 
Tanah Daerah

Sem akan 
Perakuan dan 
Syor PTG Johor

Kelulusan Pihak 
Berkuasa Negeri

Skop Kajian

Rajah 1.3 Skop kajian yang melibatkan peringkat pra-pembangunan

Kajian ini difokuskan di negeri Johor berdasarkan kepada potensi yang dimiliki 

iaitu mempunyai keluasan tanah yang lebih besar untuk dioptimumkan dengan 

pembangunan ladang solar berbanding di negeri lain walaupun kadar sinaran matahari 

di negeri Johor lebih rendah berbanding di negeri-negeri di bahagian utara 

Semenanjung Malaysia. Oleh itu, kajian ini tertumpu kepada Pentadbiran Tanah Johor 

yang merupakan pihak yang memproses dan meluluskan permohonan pembangunan 

ladang solar yang dikemukakan. Berdasarkan kepada aktiviti pembangunan ladang 

solar, terdapat pemaju yang menjalankan pembangunan ladang solar secara dwi-
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penggunaan secara serentak iaitu menjalankan aktiviti pertanian dan aktiviti penjanaan 

tenaga elektrik. Walau bagaimanapun, skop kajian ini hanya tertumpu kepada 

pelaksanaan ladang solar sahaja tanpa melibatkan aktiviti pertanian sebagaimana yang 

dibincangkan dalam bab kajian kes.

1.6 Kepentingan Kajian

Hasil penemuan kajian ini dijangka akan memberi input serta sumbangan yang 

berguna kepada beberapa pihak berikut.

1.6.1 Pejabat Pengarah Tanah dan Galian Negeri Johor

Pembangunan ladang solar sebagai sumber tenaga alternatif bukan sahaja dapat 

menjimatkan kos kebergantungan negara kepada sumber asli bahkan juga dapat 

dijadikan salah satu sumber pendapatan baru Negeri Johor. Oleh kerana ladang solar 

merupakan industri sedang rancak dilaksanakan dan ia memerlukan satu garis panduan 

yang khusus bagi pembangunannya. Oleh itu, kajian yang dilakukan ini dapat memberi 

satu panduan kepada Pejabat Pengarah Tanah dan Galian Negeri Johor dalam proses 

bentuk kelulusannya sehingga penjanaan tenaga solar dapat dilakukan dengan konflik 

yang minimum.

1.6.2 Pentadbir Tanah

Kajian ini diharapkan dapat dijadikan panduan khusus kepada para pentadbir 

tanah dalam mempertimbangkan proses kelulusan pembangunannya bukan sahaja di 

Negeri Johor, malahan juga boleh menjadi rujukan kepada pentadbir tanah seluruh 

Semenanjung Malaysia.
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1.6.3 Pemaju Hartanah

Penjanaan tenaga solar ini wajar dijadikan satu motivasi kepada pihak pemaju 

bagi membangunkan industri Tenaga Boleh Baharu di negara ini khususnya tenaga 

solar sebagai sumber tenaga alternatif untuk digunakan di negara ini dalam jangka 

masa yang panjang dengan kadar keuntungan yang memberangsangkan.

1.7 Susun Atur Bab Penulisan Tesis

Penulisan kajian ini dipecahkan kepada beberapa bab supaya dapat 

diperincikan dan dijelaskan dengan baik. Pecahan penulisan ini merangkumi bab 

pengenalan, kajian literatur, metodologi kajian, kajian kes, analisis dan penemuan 

kajian, kesimpulan dan cadangan kajian. Ianya diperincikan seperti Jadual 1.3 berikut.

Jadual 1.2 Susun atur bab penulisan tesis

Bab Penulisan Bahagian Keterangan

Bab 1 Pengenalan Bab ini membincangkan latar belakang dan 
keperluan kajian ini iaitu berkaitan isu atau 
permasalahan. Ia juga merangkumi persoalan 
kajian bagi membentuk matlamat dan 
objektif kajian ini. Skop kajian juga 
dimasukkan bagi menjelaskan fokus kajian. 
Setelah itu, kepentingan kajian kepada pihak 
pemegang taruh juga diceritakan dalam bab 
ini.

Bab 2 Kajian Literatur 
Objektif Pertama

Bab ini memperihalkan objektif pertama 
kajian iaitu berkaitan polisi dan perundangan 
yang menyokong pembangunan ladang solar 
di Malaysia. Ia menerangkan latar belakang 
industri solar negara, program-program, 
polisi dan perundangan sebagai panduan 
halatuju industri tenaga solar negara.

13



Bab Penulisan Bahagian Keterangan

Bab 3 Kajian Literatur 
Objektif Kedua

Bab ini memfokuskan kajian elemen-elemen 
dalam pertimbangan kelulusan pembangunan 
ladang solar. Dapatan elemen-elemen ini 
adalah daripada bahan rujukan dalam dan 
negara luar. Sebanyak tiga negara telah 
dipilih sebagai penanda aras dalam membuat 
pertimbangan kelulusan pembangunan 
ladang solar iaitu Amerika Syarikat, United 
Kingdom, dan Australia.

Bab 4 Metodologi
Kajian

Bab ini menerangkan proses-proses yang 
dihadapi sepanjang kajian ini dilakukan iaitu 
bermula dengan peringkat awal sehinggalah 
kesemua objektif dan matlamat kajian 
dicapai.

Bab 5 Kajian Kes Bab ini memperihalkan kawasan bagi kajian 
ini iaitu Negeri Johor. Sejarah dan latar 
belakang negeri termasuk jentera pentadbiran 
dan populasi masyarakat. Empat kajian kes 
juga dibincangkan dalam bab ini. Oleh 
kerana kajian ini memfokuskan kepada 
ladang solar di atas tanah pertanian, maka 
kesediaan tanah pertanian di negeri ini juga 
dibincangkan.

Bab 6 Analisis dan 
Penemuan Kajian

Bab ini menjelaskan secara terperinci analisis 
hasil aktiviti pengumpulan data yang dibuat. 
Terdapat tiga analisis seiring dengan objektif 
kajian yang dibincangkan secara kritis 
sebagai penemuan kajian.

Bab 7 Kesimpulan dan 
Cadangan Kajian

Bab akhir ini berkisarkan pencapaian bagi 
ketiga-tiga objektif kajian. Cadangan kajian 
lanjutan diutarakan sebagai kesinambungan 
daripada limitasi kajian. Akhirnya, 
kesimpulan yang merangkumkan kesemua 
bab kajian ini turut dimasukkan.
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