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ABSTRAK 

Tanah kategori “bangunan’ milik syarikat pemaju perumahan yang tidak 

dibangunkan setelah permohonan pembangunan tanah diluluskan dan hakmilik baru 

didaftarkan merupakan permasalahan serius di Negeri Perak. Seksyen 116 (1)(a) 

Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965) menetapkan bahawa tanah kategori 

“bangunan” hendaklah dibangunkan dalam tempoh masa dua tahun selepas hakmilik 

didaftarkan. Namun, sekatan masa di bawah syarat tersirat ini didapati tidak dipatuhi 

oleh syarikat pemaju perumahan. Berdasarkan semakan rekod di Pejabat Daerah dan 

Tanah Larut Matang serta Majlis Perbandaran Taiping didapati banyak skim 

perumahan yang tidak dibangunkan di Daerah Larut Matang. Penguatkuasaan ke atas 

pematuhan Seksyen 116 (1)(a) Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965) ini juga 

didapati tidak pernah dilaksnakan oleh Pihak Berkuasa Negeri. Sehubungan itu, 

objektif kajian ini adalah untuk mengenal pasti tanah kategori “bangunan” milik 

syarikat pemaju perumahan yang tidak dibangunkan di Daerah Larut Matang, 

mengkaji punca-punca tanah tersebut tidak dibangunkan oleh syarikat pemaju 

perumahan dan mencadangkan langkah penambahbaikan bagi pematuhan Seksyen 

116 (1)(a) Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965) oleh syarikat pemaju 

perumahan. Bagi mencapai objektif kajian ini, data primer diperoleh daripada temu 

bual bersama wakil syarikat dan persatuan pemaju perumahan, wakil jabatan yang 

terlibat dalam proses kelulusan pembangunan tanah dan industri perumahan serta 

wakil perundangan. Dapatan kajian seterusnya dianalisis menggunakan kaedah 

analisis domain dan juga tematik. Data sekunder pula diperoleh daripada pembacaan 

kajian lampau, pekeliling, buku serta lain-lain penerbitan yang bertujuan untuk 

mengukuhkan lagi dapatan data primer. Kajian mendapati terdapat banyak tanah milik 

syarikat pemaju perumahan yang masih belum dibangunkan di Daerah Larut Matang. 

Faktor yang menjadi punca tanah kategori “bangunan” milik syarikat pemaju 

perumahan ini tidak dibangunkan adalah seperti ciri-ciri tapak skim perumahan, proses 

kelulusan permohonan pembangunan tanah, faktor dalaman syarikat pemaju 

perumahan dan halangan / faktor luar kawalan syarikat pemaju perumahan. Kajian 

juga mendapati Pihak Berkuasa Negeri perlu mula mengambil tindakan 

penguatkuasaan ke atas peruntukan undang-undang ini bagi mengatasi masalah tanah 

milik yang tidak dibangunkan. Diharapkan agar kajian ini akan memberi ruang kepada 

penyelidikan yang lebih terperinci ke atas penguatkuasaan Seksyen 116 (1)(a) Kanun 

Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965) dalam usaha untuk memastikan tanah 

dibangunkan mengikut sekatan tempoh masa seperti yang telah ditetapkan. 
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ABSTRACT 

Land in the category of "building" belongs to a housing developer company 

that was not developed after the land development application was approved and new 

title was registered is a serious problem in Perak. Section 116 (1)(a) of the National 

Land Code (Act 56 of 1965) stipulates that land in the "building" category shall be 

developed within two years after the title is registered. However, the time restrictions 

under these implied conditions were found to be not complied by the housing 

developer company. Based on the review of records at the Larut Matang District and 

Land Office and Taiping Municipal Council, it was found that many housing schemes 

were not developed in Larut Matang District. Enforcement on compliance with Section 

116 (1)(a) of the National Land Code (Act 56 of 1965) was also found to have never 

been implemented by the State Authority. Accordingly, the objective of this study is 

to identify land in the category of "building" belongs to a housing developer company 

that are not developed in Larut Matang District, to examine the causes of the land not 

being developed by housing developer company and to propose improvement 

measures for compliance of Section 116 (1)(a) National Land Code (Act 56 of 1965) 

by housing developer company. To achieve the objectives of this study, primary data 

were obtained from interviews with representatives of companies and housing 

developer associations, representatives of departments involved in the land 

development and housing industry approval process as well as legal representatives. 

The findings of this study were analyzed using domain and thematic analysis methods. 

Secondary data were obtained from reading previous studies, circulars, books and 

other publications that aim to further strengthen the findings of primary data. The study 

found that there are many lands owned by housing developer company that have not 

been developed in Larut Matang District. Factors that cause the land in the "building" 

category belongs to a housing developer company are not developed are such as the 

characteristics of the housing scheme site, the land development application approval 

process, internal factors of the housing developer company and barriers / factors 

beyond the control of the housing developer company. The study also found that the 

State Authority needs to start taking enforcement action on the provisions of this law 

to overcome this problem of undeveloped land ownership. It is hoped that this study 

will provide space for more detailed research on the enforcement of Section 116 (1)(a) 

of the National Land Code (Act 56 of 1965) in an effort to ensure land is developed 

according to the time restriction period as prescribed. 
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BAB 1  

 

 

PENGENALAN 

1.1 Pendahuluan 

Mengikut Seksyen 5 Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965) “tanah 

kerajaan” ditafsirkan sebagai semua tanah di dalam Negeri itu selain dari: 

(a) Tanah berimilik. 

(b) Tanah rizab. 

(c) Tanah lombong. 

(d) Mana-mana tanah yang, di bawah peruntukan-peruntukan mana-mana undang-

undang yang berhubungan dengan hutan, buat masa itu adalah hutan simpanan. 

“Tanah berimilik” pula mengikut tafsiran Kanun Tanah Negara (Akta 56 

Tahun 1965) ialah mana-mana tanah (termasuk mana-mana petak dari sebuah 

bangunan pecah bahagian) berkenaan dengan mana satu hakmilik berdaftar buat masa 

itu sedia ada, sama ada muktamad atau bersyarat, sama ada untuk selama-lamanya atau 

untuk satu tempoh beberapa tahun, dan sama ada diberi oleh Pihak Berkuasa Negeri 

di bawah Akta ini atau dalam menjalankan kuasa-kuasa yang diberi oleh mana-mana 

undang-undang tanah terdahulu, tetapi tidak termasuk tanah lombong.  

Sistem pentadbiran tanah yang diamalkan di Malaysia kini adalah berdasarkan 

kepada sistem Torrens yang diperkenalkan oleh pihak British di Tanah Melayu sekitar 

tahun 1920an. Antara elemen utama dalam sistem Torrens yang digunapakai dalam 

Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965) ialah pendaftaran hakmilik dimana segala 

maklumat berkaitan dengan tanah ditunjukkan dalam dokumen daftaran tersebut. 

Setiap pemilik tanah pula perlu mematuhi syarat nyata dan sekatan kepentingan yang 
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tercatat pada dokumen hakmilik tersebut. Mengikut peruntukan undang-undang, setiap 

tanah yang telah diberimilik tersebut perlu dibangun dan digunakan mengikut syarat, 

sekatan dan tempoh masa seperti yang telah ditetapkan.  

Selain dari syarat nyata dan sekatan kepentingan, di bawah peruntukan undang-

undang juga setiap pemilik tanah adalah terikat dengan syarat tersirat yang telah 

ditetapkan seperti yang dinyatakan di bawah Seksyen 115, 116 dan 117 Kanun Tanah 

Negara (Akta 56 Tahun 1965) dimana ianya mempunyai beberapa ciri tersendiri 

seperti: 

(a) Tidak tercatat dalam dokumen hakmilik. 

(b) Bukan ditentukan oleh Pihak Berkuasa Negeri. 

(c) Tidak boleh dipinda atau dimansuhkan. 

Di bawah Seksyen 52 Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965) dijelaskan 

bahawa tanah adalah tertakluk kepada tiga kategori penggunaan iaitu “Pertanian”, 

“Bangunan” dan “Perindustrian”. Syarat tersirat telah menetapkan tempoh masa bagi 

pemilik tanah untuk membangunkan tanah milik mereka berdasarkan kategori 

kegunaan tanah dan syarat nyata tanah iaitu: 

(a) Pertanian: Di bawah Seksyen 115 Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965), 

pemilik tanah dikehendaki menanam secara jujur dalam tempoh dua belas 

bulan dari tarikh tanah itu diberimilik.  

(b) Bangunan: Di bawah Seksyen 116 Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 

1965), pemilik tanah hendaklah mendirikan sebuah bangunan dalam tempoh 

dua tahun dari tarikh tanah itu diberimilik.  

(c) Perindustrian: Di bawah Seksyen 117 Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 

1965), pemilik tanah hendaklah memastikan operasi bangunan industri 

dimulakan dalam masa tiga tahun daripada tarikh ianya mula tertakluk kepada 

kategori itu.  
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 Namun demikian, syarat tersirat ini seperti tidak diketahui dan juga kurang 

diberi perhatian oleh kebanyakan pemilik tanah sehingga mengakibatkan berlakunya 

kesalahan pelanggaran syarat tanpa ianya disedari oleh pemilik tanah. Keadaan ini 

berlaku mungkin disebabkan syarat tersirat ini tidak dicatatkan pada dokumen 

hakmilik yang berada dalam pegangan pemilik tanah. Kegagalan pemilik tanah untuk 

mematuhi syarat nyata dan syarat tersirat ini boleh menyebabkan Pihak Berkuasa 

Negeri mengambil tindakan penguatkuasaan bagi tujuan pelucuthakan tanah tersebut 

di bawah Seksyen 127, 128 dan 129 Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965). 

1.2 Penyataan Masalah 

Tanah berimilik yang tidak diusaha atau dibangunkan dalam tempoh masa 

seperti yang telah ditetapkan di bawah Seksyen 115, 116 dan 117 Kanun Tanah Negara 

(Akta 56 Tahun 1965) akan menyebabkan tanah tersebut berada dalam keadaan terbiar. 

Keadaan tanah yang dipenuhi semak-samun dan belukar ini seterusnya akan 

menimbulkan kacau ganggu kepada masyarakat sekitar. Tanah terbiar ini juga dilihat 

berpotensi menjadi tempat pembiakan nyamuk aedes, tempat tinggal bagi haiwan 

perosak seperti tikus dan haiwan berbisa seperti ular selain menjadi tapak pembuangan 

sampah haram oleh masyarakat setempat (Dahalan, 2019). 

Isu pelanggaran syarat tersirat sangat jarang diberi perhatian oleh kebanyakan 

Pihak Berkuasa Negeri dan juga pentadbiran tanah di peringkat daerah (Dahalan, 

2019). Namun, antara contoh negeri di Malaysia yang mengambil inisiatif untuk 

mengatasi permasalahan tanah tidak dibangunkan ini ialah Selangor. Pekeliling 

Pejabat Tanah dan Galian Selangor Bilangan 5/1987 seperti di Lampiran A 

menyatakan tentang perwakilan kuasa kepada Pentadbiran Tanah Daerah untuk 

menimbang serta meluluskan kebenaran lanjutan tempoh mendirikan bangunan 

menurut Seksyen 107 Kanun Tanah Negara bagi tanah milik yang tertakluk kepada 

sekatan masa yang dikenakan di bawah Seksyen 116 (1)(a) Kanun Tanah Negara (Akta 

56 Tahun 1965). Selain Selangor, Kelantan juga dilihat mengambil tindakan yang 

sama melalui arahan yang dinyatakan dalam Pekeliling Pengarah Tanah dan Galian 

Kelantan Bilangan 3 Tahun 2016 seperti di Lampiran B.  
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Di negara luar pula, Presiden Filipina, Rodrigo Duterte pada 06 Februari 2017 

seperti kenyataannya di Lampiran C telah memberi amaran bahawa kadar tambahan 

akan dikenakan dalam bayaran cukai bagi tanah-tanah berimilik yang terbiar dan tidak 

dibangunkan. Kadar tambahan bagi bayaran cukai akan dikira pada kadar dua peratus 

setahun dari nilai semasa hartanah tersebut. Tindakan ini adalah merupakan satu 

strategi dan inisiatif yang diambil oleh kerajaan Filipina terhadap pemilik-pemilik 

tanah yang sengaja menyimpan tanah mereka sementara menunggu nilai hartanah 

tersebut meningkat naik sebelum ianya mula diusahakan atau dijual semula (News, 

2017). 

Tanah yang tidak dibangunkan ini terutamanya bagi tanah kategori “bangunan” 

adalah dilihat sebagai sesuatu yang sangat merugikan. Tanah merupakan aset tak alih 

yang mempunyai pelbagai kepentingan secara langsung mahupun tidak langsung. 

Nilaian sesuatu tanah adalah berkadaran secara langsung dengan kepentingan yang 

boleh diperolehi daripadanya dimana sesuatu tanah itu hanya mempunyai nilai yang 

positif sekiranya dibangun dan diusahakan mengikut peruntukan undang-undang 

manakala tanah yang tidak diusahakan pula hanya akan mendatangkan kerugian dan 

masalah kepada pemiliknya (Omar, Tanah Oh Tanah, 2011).  

Tanah kategori “bangunan” ini bukan sahaja melibatkan pemilikan tunggal 

oleh individu tetapi ianya turut dimiliki oleh syarikat-syarikat pemaju perumahan. 

Namun, didapati masih banyak syarikat pemaju perumahan yang tidak 

membangunkan tanah milik mereka dengan projek skim perumahan walaupun setelah 

mendapat kelulusan bagi permohonan pembangunan tanah di bawah Seksyen 204 A-

H Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965) dan permohonan Kebenaran 

Merancang di bawah Akta Perancangan Bandar dan Desa 1976 (Akta 172). Isu tanah 

milik syarikat pemaju perumahan yang tidak dibangunkan ini telah banyak berlaku di 

negara ini termasuk di Negeri Perak. Namun, realitinya isu ini dilihat tidak mendapat 

perhatian yang sewajarnya dari Pihak Berkuasa Negeri dan juga Pentadbir Tanah 

Daerah.  

Mengikut Jabatan Perangkaan Malaysia, penduduk Malaysia pada tahun 2019 

diganggarkan berjumlah 32.6 juta orang dimana terdapat peningkatan sebanyak 32.4 
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juta orang berbanding pada tahun 2018. Mengikut Rancangan Struktur Negeri Perak 

2040, penduduk di Negeri Perak pula adalah lebih tertumpu di Daerah Kinta dengan 

jumlah penduduk yang bertambah daripada 767,794 orang pada tahun 2010 kepada 

810,400 orang pada tahun 2015 dengan kadar purata pertumbuhan tahunan (KPPT) 

adalah 1.09%. Selain Kinta, daerah lain yang menjadi tumpuan penduduk adalah 

Daerah Larut Matang dan Selama (352,800 orang) serta Daerah Manjung (249,600 

orang). 

Dari perspektif ekonomi, pertumbuhan penduduk secara amnya adalah 

merupakan satu berita baik kepada negara. Peningkatan penduduk akan meningkatkan 

kapasiti produktif ekonomi melalui peningkatan hasil cukai yang diperolehi. Walau 

bagaimanapun, pertambahan penduduk juga memberi impak negatif kepada masalah 

yang sedia ada seperti infrastruktur dan rangkaian pengangkutan. Selain itu, 

pertambahan populasi ini pastinya akan memberi tekanan kepada industri perumahan 

dalam mengimbangi penawaran dan permintaan rumah dalam pasaran bagi memenuhi 

keperluan penduduk di negara ini. 

Industri perumahan di Malaysia telah berkembang dengan sangat pantas. Sejak 

negara mencapai kemerdekaan sehingga kini, industri perumahan telah menjadi 

pemacu pembangunan dan pemangkin penting dalam peningkatan ekonomi negara. 

Namun, sebilangan stok rumah yang disediakan dalam pasaran didapati adalah tidak 

memenuhi keperluan dan menepati kemampuan golongan sasaran. Bagi mencapai 

industri perumahan yang mampan dan memenuhi keperluan penduduk di negara ini, 

antara isu dan cabaran yang perlu ditangani adalah ketidakseimbangan di antara 

pencapaian sosioekonomi dan penawaran perumahan dalam pasaran. 

Kerajaan Malaysia memainkan peranan yang sangat penting dalam 

pembangunan industri perumahan negara. Dasar Perumahan Negara (2018 - 2025) 

yang telah digubal menjadi asas yang digunakan oleh kerajaan bagi menentukan hala 

tuju perancangan dan pembangunan industri perumahan di Malaysia. Dasar ini 

menjadi panduan kepada semua entiti yang berkaitan dengan perancangan dan 

pembangunan dalam industri perumahan sama ada di peringkat Persekutuan, Negeri, 

tempatan mahupun pihak swasta. Ianya bermatlamat untuk menyediakan perumahan 
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yang mencukupi, selesa, berkualiti dan mampu dimiliki bagi meningkatkan 

kemampanan hidup rakyat.  

Bagi menentukan hala tuju pembangunan dan memenuhi keperluan industri 

perumahan di Negeri Perak pula, Pihak Berkuasa Negeri telah mengambil inisiatif 

dengan menubuhkan Lembaga Perumahan dan Hartanah Perak (LPHP) yang 

berperanan untuk mengkoordinasi semua projek skim perumahan dalam Negeri Perak 

dan mengawal harga jualan rumah bagi memastikan ianya adalah mampu untuk 

dimiliki. Pihak Berkuasa Negeri melalui Rancangan Struktur Negeri Perak 2040 juga 

telah menetapkan sasaran jumlah rumah yang perlu dibangunkan di Negeri Perak bagi 

memenuhi permintaan dan keperluan rakyat.  

Jadual 1.1 Indikator Pembangunan Perumahan Negeri Perak Tahun 2040 

(Rancangan Struktur Negeri Perak 2040) 

 

INDIKATOR PEMBANGUNAN PERUMAHAN NEGERI PERAK  

TAHUN 2040 

Semasa Cadangan Sasaran Pencapaian 

Tahun 

2015 

Tahun 

2020 

Tahun 

2025 

Tahun 

2030 

Tahun 

2035 

Tahun 

2040 

719,786 765,100 825,400 880,300 942,700 996,600 

 

Namun, sekiranya syarikat pemaju perumahan tidak membangunkan tanah 

milik mereka sudah pasti sasaran yang telah ditetapkan oleh Pihak Berkuasa Negeri 

ini tidak dapat direalisasikan dan keperluan rakyat untuk memiliki rumah yang 

menjadi keperluan asas dalam kehidupan manusia juga tidak dapat dipenuhi. 

Kegagalan syarikat pemaju perumahan dalam membangunkan tanah milik mereka ini 

telah menimbulkan persoalan mengenai jumlah tanah kategori “bangunan” yang tidak 

dibangunkan dan apakah faktor-faktor yang menyebabkan syarikat pemaju perumahan 

tidak membangunkan tanah milik mereka dengan melaksanakan projek skim 

perumahan tersebut? Adakah syarikat pemaju perumahan mengetahui tentang syarat 

tersirat di bawah Seksyen 116 (1)(a) Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965)? 

Selain itu, penyelidikan ini juga akan mengkaji tahap kebolehlaksanaan Seksyen 116 

(1)(a) Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965) kepada syarikat pemaju perumahan. 



 

 700 

Oleh yang demikian, bagi mendapatkan jawapan kepada persoalan-persoalan 

tersebut pengkaji memilih untuk menjalankan penyelidikan ke atas tanah-tanah 

kategori “bangunan” milik syarikat pemaju perumahan di Daerah Larut Matang, Perak. 

Kawasan kajian ini dipilih kerana berdasarkan semakan dengan rekod kelulusan 

permohonan pembangunan tanah di Pejabat Daerah dan Tanah Larut Matang serta 

rekod kelulusan Kebenaran Merancang (Pertapakan) di Bahagian Perancangan Bandar 

dan Desa, Majlis Perbandaran Taiping didapati banyak syarikat pemaju perumahan 

yang gagal mematuhi sekatan tempoh masa di bawah syarat tersirat mengikut Seksyen 

116 (1)(a) Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965).   

1.3 Matlamat Kajian 

Matlamat kajian ini adalah untuk menambahbaik pengurusan tanah terbiar 

kategori “bangunan” di Negeri Perak. 

1.4 Objektif Kajian 

Merujuk kepada permasalahan yang diterangkan, maka objektif kajian ini 

adalah seperti berikut: 

(a) Mengenal pasti tanah berimilik kategori “bangunan” oleh syarikat pemaju 

perumahan yang tidak dibangunkan dalam kawasan kajian.  

(b) Mengkaji punca-punca tanah tersebut tidak dibangunkan oleh syarikat pemaju 

perumahan.  

(c) Mencadangkan langkah penambahbaikan bagi pematuhan Seksyen 116 (1)(a) 

Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965) oleh syarikat pemaju perumahan. 
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1.5 Skop Kajian 

Isu tanah tidak dibangunkan sering dikaji dan dibincangkan dalam ruang 

akademik oleh pengkaji-pengkaji terdahulu. Namun, kebanyakan kajian dan penulisan 

yang telah dihasilkan sebelum ini adalah lebih bertumpu kepada empat jenis tanah 

terbiar iaitu:  

(a) Tanah brownfield: Kajian dijalankan bagi mengenal pasti punca-punca 

berlakunya isu brownfield di kawasan pentadbiran Majlis Perbandaran 

Seremban, Negeri Sembilan dan halangan dalam pembangunan semula 

kawasan brownfield tersebut dari perspektif agensi awam yang terlibat 

(Ramlee, 2014).  

(b) Tanah kategori pertanian: Kajian dijalankan bagi mengenal pasti punca-punca 

tanah pertanian terbiar dari aspek sosial, ekonomi, fizikal dan lain-lain aspek 

serta cadangan penyelesaian kepada masalah tanah pertanian terbiar di Mukim 

Tok Ku, Kota Bharu, Kelantan (Zakaria, 2011). 

(c) Tanah Rizab Melayu: Kajian dijalankan bagi mengkaji punca yang 

menyebabkan Tanah Rizab Melayu tidak diwartakan dan implikasinya di 

Daerah Kecil Sungai Siput (U), Perak (Napiah, 2012).  

(d) Tanah wakaf: Kajian dijalankan bagi mengenal pasti punca-punca yang 

menyebabkan tanah wakaf pertanian terbiar dan usaha yang dilaksanakan oleh 

Majlis Agama Islam dan Adat Istiadat Melayu Kelantan untuk mengelakkan 

tanah wakaf pertanian terbiar (Zin, 2015).  

Kajian ini pula sebaliknya akan memberi fokus kepada isu tanah berimilik 

kategori “bangunan” yang tidak dibangunkan dan berdaftar atas nama syarikat pemaju 

perumahan sahaja. Lokasi tanah-tanah berimilik kategori “bangunan” oleh syarikat 

pemaju perumahan yang tidak dibangunkan akan dikenal pasti dimana maklumat ini 

akan diperoleh melalui sesi temu bual yang akan dijalankan dengan pegawai di Pejabat 

Daerah dan Tanah Larut Matang serta Majlis Perbandaran Taiping. Kawasan kajian 
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adalah melibatkan empat lokasi dalam Daerah Larut Matang iaitu di Bandar Taiping, 

Mukim Asam Kumbang, Mukim Kamunting dan Mukim Tupai. 

Bagi mengetahui punca-punca kepada berlakunya masalah tanah berimilik 

kategori “bangunan” yang tidak dibangunkan dengan projek skim perumahan dan juga 

tahap pengetahuan syarikat pemaju perumahan mengenai syarat tersirat di bawah 

Seksyen 116 (1)(a) Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965), pengkaji akan 

menemu bual enam pemilik berdaftar yang terdiri daripada wakil syarikat pemaju 

perumahan bagi mendapatkan maklumat tersebut. 

Selain itu, penyelidikan ini juga akan mencadangkan langkah penambahbaikan 

bagi pematuhan Seksyen 116 (1)(a) Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965) oleh 

syarikat pemaju perumahan dengan mengemukakan inisiatif dan cadangan yang boleh 

dipertimbangkan oleh Pihak Berkuasa Negeri, Pihak Berkuasa Tempatan dan 

Pentadbir Tanah Daerah dalam menguatkuasakan undang-undang ini. Bagi tujuan 

tersebut, pengkaji akan menemu bual pegawai di Pejabat Daerah dan Tanah Larut 

Matang, Majlis Perbandaran Taiping, Pejabat Pengarah Tanah dan Galian Negeri 

Perak, Pejabat Penasihat Undang-Undang Negeri Perak, Lembaga Perumahan dan 

Hartanah Perak serta Persatuan Pemaju Hartanah dan Perumahan Perak.  

1.6 Kepentingan Kajian 

Secara umumnya, kajian ini dapat mengenal pasti tanah-tanah berimilik 

kategori “bangunan” yang tidak dibangunkan dan berdaftar atas nama syarikat pemaju 

perumahan serta menghuraikan punca-punca tanah tersebut tidak dibangunkan. Selain 

itu, kajian yang dijalankan ini juga akan mencadangkan langkah penambahbaikan 

dengan menyediakan cadangan penyelesaian yang boleh dipertimbangkan untuk 

digunapakai oleh Pihak Berkuasa Negeri bagi menguatkuasakan Seksyen 116 (1)(a) 

Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965). Sumbangan yang akan diperolehi 

daripada kajian ini secara amnya akan memberi manfaat kepada Pihak Berkuasa 

Negeri, Pihak Berkuasa Tempatan, Pentadbir Tanah Daerah, syarikat pemaju 

perumahan dan juga bidang akademik. 
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1.6.1 Pihak Berkuasa Negeri 

Pembangunan industri perumahan yang mampan merupakan antara agenda 

utama Kerajaan Negeri Perak bagi memastikan rakyat di negeri ini mampu untuk 

memiliki rumah kediaman sendiri yang sah pemilikannya dan juga yang selesa untuk 

dihuni. Bagi memperkasa industri perumahan, Kerajaan Negeri Perak mengambil 

inisiatif dengan menubuhkan Lembaga Perumahan dan Hartanah Perak pada tahun 

2016. Tujuan utama penubuhannya adalah sebagai peneraju pembangunan industri 

perumahan dan hartanah Negeri Perak yang holistik dengan mentransformasikan 

perumahan dan hartanah merangkumi pembangunan fizikal dan sosioekonomi rayat di 

Negeri Perak.  

Pembangunan industri perumahan di Negeri Perak majoritinya adalah 

disumbangkan oleh pihak swasta iaitu syarikat pemaju perumahan. Namun, didapati 

masih banyak syarikat pemaju perumahan yang tidak membangunkan tanah milik 

mereka walaupun permohonan pembangunan tanah di bawah Seksyen 204 A-H Kanun 

Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965) telah diluluskan oleh Pihak Berkuasa Negeri, 

hakmilik baru telah didaftarkan oleh Pejabat Tanah atau Pejabat Pengarah Tanah dan 

Galian Negeri Perak serta kelulusan Kebenaran Merancang telah diberikan oleh Pihak 

Berkuasa Tempatan di bawah Akta Perancangan Bandar dan Desa 1976 (Akta 172).  

Kajian ini akan membolehkan Kerajaan Negeri Perak untuk mengetahui punca-

punca yang menyebabkan syarikat pemaju perumahan tidak membangunkan tanah 

mereka dimana ianya menyumbang kepada masalah tanah terbiar di negeri ini. Selain 

itu, kajian ini juga akan mencadangkan langkah penambahbaikan dengan memberikan 

penyelesaian yang boleh dipertimbangkan oleh Pihak Berkuasa Negeri sebagai 

inisiatif bagi mengatasi permasalahan tanah tidak dibangunkan ini dan dapat 

membantu untuk meningkatkan kutipan hasil kepada Kerajaan Negeri Perak. 
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1.6.2 Pihak Berkuasa Tempatan 

Sekiranya dapatan kajian ini diterima pakai oleh Pihak Berkuasa Negeri maka 

kaedah yang sama juga wajar digunakan oleh Pihak Berkuasa Tempatan. Ini kerana 

banyak permohonan skim perumahan yang telah diproses dan diluluskan oleh Pihak 

Berkuasa Tempatan namun sehingga kini didapati kerja pembinaan di atas tapak masih 

belum dijalankan oleh syarikat pemaju perumahan. Pihak Berkuasa Tempatan boleh 

mengusulkan kepada pihak Kementerian Perumahan dan Kerajaan Tempatan supaya 

syarat kelulusan diperketatkan atau bayaran denda dikenakan kepada syarikat pemaju 

perumahan yang gagal untuk membangunkan projek skim perumahan mereka selepas 

kelulusan diberikan.  

Ini kerana tanah milik syarikt pemaju perumahan yang tidak dibangunkan dan 

berada dalam keadaan terbiar ini pastinya akan menimbulkan isu kacau ganggu kepada 

masyarakat setempat. Isu atau aduan kacau ganggu ini pula lazimnya akan 

dipanjangkan oleh masyarakat setempat kepada Pihak Berkuasa Tempatan. Antara 

contoh aduan yang kerap dikemukakan adalah gangguan binatang liar dan berbisa 

seperti anjing, kera dan ular serta kawasan yang tidak dijaga sehingga dinaiki semak-

samun ini seterusnya membawa kepada isu longgokan sampah haram dan juga menjadi 

tempat pembiakan nyamuk aedes. Aduan ini menambah beban kerja kepada Pihak 

Berkuasa Tempatan dimana ia sepatutnya tidak berlaku sekiranya syarikat pemaju 

perumahan membangunkan tanah milik mereka mengikut kelulusan yang telah 

diberikan. 

1.6.3 Pentadbir Tanah 

Dapatan kajian ini akan membantu Pentadbir-Pentadbir Tanah di Negeri Perak 

dalam mengambil tindakan penguatkuasaan ke atas kesalahan langgar syarat tersirat 

dimana ianya masih belum pernah dilaksanakan di Negeri Perak setakat ini. Bagi mula 

menguatkuasakan perkara ini, faktor keseragaman dalam Standard Operating 

Procedures (SOP) oleh semua Pentadbir Tanah di Negeri Perak adalah penting bagi 

memastikan tidak timbul sebarang isu berbangkit dari aspek perundangan yang boleh 



 

 12

00 

mendatangkan kesan atau imej yang negatif dan seterusnya menjejaskan reputasi 

pentadbiran tanah daerah serta Pihak Berkuasa Negeri. Tindakan penguatkuasaan yang 

bakal dibuat ini adalah bertujuan untuk memastikan syarikat pemaju perumahan 

mematuhi Seksyen 116 (1)(a) Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965) serta bagi 

menyelesaikan isu tanah tidak dibangunkan yang terbiar di Negeri Perak. Pematuhan 

peruntukan undang-undang ini juga dapat memastikan industri perumahan terus 

membangun dan jumlah penawaran perumahan sentiasa mencukupi serta dapat 

memenuhi jumlah permintaan oleh rakyat di Negeri Perak.  

1.6.4 Syarikat Pemaju Perumahan 

Dapatan kajian ini akan dapat menjelaskan isu sebenar yang dihadapi oleh 

syarikat pemaju perumahan dalam proses pembangunan sesebuah skim perumahan. 

Syarikat pemaju perumahan juga berpeluang untuk mencadangkan kaedah yang boleh 

memudahkan urusan pembangunan skim perumahan dan bentuk bantuan yang 

diperlukan oleh syarikat pemaju perumahan bagi pelaksanaan projek mereka. 

Berdasarkan isu dan cadangan yang dikemukakan tersebut, diharap Pihak Berkuasa 

Negeri dapat membantu syarikat pemaju perumahan dalam memudah dan 

mempercepatkan proses-proses sedia ada serta menyediakan alternatif dan insentif 

yang bersesuaian bagi memastikan industri perumahan dibangunkan dalam kadar 

segera selari dengan sekatan tempoh masa yang ditetapkan di bawah Seksyen 116 

(1)(a) Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965).  

1.6.5 Bidang Akademik 

Bidang akademik juga berperanan untuk memberikan ilmu pengetahuan 

mengenai bidang harta tanah khususnya dalam pentadbiran dan pembangunan industri 

perumahan kepada para mahasiswa di institusi-institusi pengajian tinggi. Kajian ini 

diharap dapat menambah ilmu pengetahuan mahasiswa dan membantu melengkapkan 

diri mereka dengan ilmu pengetahuan berkaitan bidang harta tanah perumahan 

sebelum mereka memasuki alam pekerjaan berkaitan bidang ini. Selain itu, kajian ini 
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juga diharap dapat memberi idea baru kepada para mahasiswa yang berminat untuk 

menjalankan kajian dalam bidang harta tanah terutamanya berkaitan industri 

perumahan yang menjadi agenda penting dalam pembangunan negara kerana rumah 

kediaman adalah merupakan antara salah satu keperluan asas manusia dalam 

meneruskan kelangsungan hidup.  

1.7 Metodologi Kajian 

Kajian yang dijalankan ini adalah mengenai kepentingan pematuhan Seksyen 

116 (1)(a) Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965) untuk nenambahbaik 

pengurusan tanah terbiar kategori “bangunan” di Negeri Perak. Metodologi kajian 

yang sesuai dan tepat adalah penting dalam memastikan pengkaji dapat mencapai 

objektif-objektif kajian seperti yang telah ditetapkan. Metodologi kajian adalah 

merangkumi rekabentuk kajian, kaedah pengumpulan data dan analisis data yang akan 

digunakan. Selain itu, metodologi kajian yang betul juga akan membantu pengkaji 

untuk memahami dengan lebih jelas dalam menentukan instrumen-instrumen 

pengumpulan data yang akan digunakan. 

1.7.1 Rekabentuk Kajian 

Rekabentuk kajian merupakan satu aspek yang perlu difahami dan dikuasai 

oleh seseorang pengkaji sebelum memulakan sesuatu penyelidikan. Rekabentuk kajian 

yang betul akan memastikan pemilihan kaedah pengumpulan data dan analisis data 

yang bertepatan dengan kehendak objektif kajian. Kajian ini akan menggunakan 

pendekatan kualitatif dimana penganalisaan data akan dilakukan sepanjang proses 

kajian. Pengkaji menggunakan kaedah temu bual separa struktur bagi mengumpul data 

primer dan analisis dokumen bagi data sekunder.  

Bagi maksud kajian ini, terdapat tiga objekif yang ingin dicapai iaitu (1) 

mengenal pasti tanah berimilik kategori “bangunan” oleh syarikat pemaju perumahan 

yang tidak dibangunkan dalam kawasan kajian; (2) mengkaji punca-punca tanah 



 

 14

00 

tersebut tidak dibangunkan oleh syarikat pemaju perumahan; dan (3) mencadangkan 

langkah penambahbaikan bagi pematuhan Seksyen 116 (1)(a) Kanun Tanah Negara 

(Akta 56 Tahun 1965) oleh syarikat pemaju perumahan. 

Oleh yang demikian, pendekatan kajian secara kualitatif adalah sesuai untuk 

digunakan kerana penyelidikan ini menjurus kepada kajian eksplorasi yang memberi 

fokus kepada kumpulan responden dari kalangan sekumpulan kecil individu dan 

organisasi tertentu dimana ianya bukan bersifat eksperimental. Sehubungan itu, 

instrumen utama yang akan digunakan bagi mendapatkan data tersebut adalah melalui 

kaedah temu bual separa struktur dan pencarian maklumat pula diperoleh berdasarkan 

daripada pelbagai bahan rujukan dan dokumentasi.  

1.7.2 Peringkat-Peringkat Utama Kajian 

Bagi maksud kajian ini, pengkaji akan menggunakan kaedah kualitatif (temu 

bual separa struktur) dan pemerhatian di lapangan. Untuk mencapai objektif dan 

matlamat yang ditetapkan pula, strategi metodologi kajian bagi merekabentuk, 

mengumpul dan menganalisis data disusun mengikut beberapa peringkat seperti 

berikut:  

(a) Peringkat Pertama :   Kajian Awalan 

(b) Peringkat Kedua :   Kajian Literatur 

(c) Peringkat Ketiga :   Pengumpulan Data  

(d) Peringkat Keempat :   Analisis Data 

(e) Peringkat Kelima :   Kesimpulan Dan Cadangan  
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1.7.2.1 Peringkat Pertama: Kajian Awalan 

Kajian ini dimulakan dengan fasa penyelidikan awalan untuk memahami 

proses pembangunan sesebuah skim perumahan, pelbagai aspek berkaitan 

permasalahan tanah yang tidak dibangunkan di negara ini dan kes-kes pelanggaran 

syarat tanah yang diperoleh melalui pembacaan data sekunder yang terdiri daripada 

pelbagai dokumen terbitan seperti penulisan akademik, jurnal, pekeliling, garis 

panduan, media cetak dan juga media elektronik. Melalui kajian awalan ini juga 

pengkaji akan memahami faktor dan risiko yang terlibat dalam pembangunan sesebuah 

skim perumahan serta kepentingan pematuhan Seksyen 116(1)(a) Kanun Tanah 

Negara (Akta 56 Tahun 1965) oleh syarikat pemaju perumahan. Dapatan daripada 

kajian awalan ini menjadi asas bagi pengkaji untuk memuktamadkan penyataan 

masalah serta menetapkan matlamat kajian, objektif kajian, skop kajian dan 

kepentingan kajian ini.  

Mengikut syarat tersirat yang dinyatakan di bawah Seksyen 116 (1)(a) Kanun 

Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965), pemilik tanah kategori “bangunan” dikehendaki 

untuk membangunkan tanah milik mereka dalam tempoh masa dua tahun dari tarikh 

hakmilik tanah tersebut didaftarkan. Namun, peruntukan undang-undang ini didapati 

tidak dipatuhi oleh kebanyakan pemilik tanah persendirian dan juga syarikat pemaju 

perumahan. Ini terbukti kerana berdasarkan semakan rekod kelulusan permohonan 

pembangunan tanah di Pejabat Daerah dan Tanah Larut Matang serta rekod kelulusan 

Kebenaran Merancang (Pertapakan) di Bahagian Perancangan Bandar dan Desa, 

Majlis Perbandaran Taiping didapati terdapat banyak tanah kategori “bangunan” di 

Daerah Larut Matang yang dimiliki oleh syarikat pemaju perumahan masih tidak 

dibangunkan sehingga menimbulkan permasalahan tanah terbiar.  

1.7.2.2 Peringkat Kedua: Kajian Literatur 

Kajian-kajian terdahulu yang dapat membantu kepada kajian ini akan disoroti 

untuk memastikan kajian ini dibuat dengan lebih tepat dan terperinci berdasarkan fakta 

kajian yang telah dilakukan terdahulu. Pengkajian adalah merangkumi proses 
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pembangunan tanah dan faktor yang dipertimbangkan dalam pembangunan sesebuah 

projek skim perumahan, risiko yang perlu dihadapi oleh syarikat pemaju perumahan, 

isu tanah terbiar, implikasi tanah terbiar, perundangan pentadbiran tanah mengenai 

pelanggaran syarat di bawah Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965) dan contoh 

kes pelanggaran syarat tanah. Kajian literatur ini juga turut melibatkan sumber rujukan 

seperti buku-buku, jurnal, artikel-artikel, laporan media massa dan lain-lain sumber 

maklumat bagi memahami dengan lebih mendalam mengenai punca syarikat pemaju 

perumahan tidak membangunkan tanah milik mereka mengikut Seksyen 116(1)(a) 

Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965).  

1.7.2.3 Peringkat Ketiga: Pengumpulan Data 

Kajian di peringkat ini melibatkan pengumpulan data primer dan data sekunder 

dalam kawasan kajian iaitu di Daerah Larut Matang. Bagi tujuan kajian ini, pengkaji 

memberi fokus kepada tujuh tanah kategori “bangunan” milik syarikat pemaju 

perumahan yang tidak dibangunkan yang telah dikenal pasti di kawasan Bandar 

Taiping, Mukim Asam Kumbang, Mukim Kamunting dan Mukim Tupai. Melalui 

kajian awalan yang dijalankan didapati tanah-tanah tersebut tidak dibangunkan 

walaupun kelulusan permohonan pembangunan tanah di bawah Seksyen 204 A-H 

Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965) dan permohonan Kebenaran Merancang 

di bawah Akta Perancangan Bandar dan Desa 1976 (Akta 172) telah diberikan kepada 

syarikat pemaju perumahan yang berkaitan.  

Data primer kajian diperolehi melalui kaedah temu bual yang dijalankan secara 

bersemuka dengan pihak-pihak yang terlibat dengan permasalahan kajian ini. Bagi 

tujuan tersebut borang temu bual separa struktur telah disediakan seperti di Lampiran 

D, E dan F. Soalan-soalan temu bual dan kategori pemilihan kumpulan responden 

adalah dibuat berdasarkan kepada objektif kajian. Senarai responden yang terlibat 

dalam kajian ini adalah seperti berikut:  
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Jadual 1.2 Senarai Responden Bagi Objektif Pertama 

Senarai Responden Bagi Objektif Pertama 

Bil. Responden Jawatan Agensi / Jabatan 

1. G1 Pegawai Daerah Pejabat Daerah Dan Tanah   

Larut Matang (PDTLM) 

2. G2 Pegawai Perancangan 

Bandar Dan Desa 

Majlis Perbandaran Taiping 

(MPT) 

 

 

 

Jadual 1.3 Senarai Responden Bagi Objektif Kedua Dan Ketiga 

Senarai Responden Bagi Objektif Kedua Dan Ketiga 

Bil. Responden Pemaju Status 

1. P1 Pemaju 1 Pemaju Di Daerah Larut Matang 

2. P2 Pemaju 2 Pemaju Di Daerah Larut Matang 

3. P3 Pemaju 3 Pemaju Di Daerah Larut Matang 

4. P4 Pemaju 4 Pemaju Bagi Tapak Skim Perumahan  

Di Wilayah Changkat Larah,  

Mukim Asam Kumbang Dan Di Wilayah  

Jalan Air Kuning, Mukim Tupai 

5. P5 Pemaju 5 Pemaju Bagi Tapak Skim Perumahan Di  

Wilayah Jalan Lumba Kuda, Bandar Taiping 

6. P6 Pemaju 6 Pemaju Bagi Tapak Skim Perumahan Di 

Wilayah Jalan Asam Kumbang,  

Mukim Asam Kumbang 

 

 

 

Jadual 1.4 Senarai Responden Bagi Objektif Ketiga 

Senarai Responden Bagi Objektif Ketiga 

Bil. Responden Pemaju Status 

1. P1 Pemaju 1 Pemaju Di Daerah Larut Matang 

2. P2 Pemaju 2 Pemaju Di Daerah Larut Matang 

3. P3 Pemaju 3 Pemaju Di Daerah Larut Matang 

4. P4 Pemaju 4 Pemaju Bagi Tapak Skim 

Perumahan Di Wilayah Changkat 

Larah, Mukim Asam Kumbang 

Dan Di Wilayah Jalan Air 

Kuning, Mukim Tupai 

5. P5 Pemaju 5 Pemaju Bagi Tapak Skim 

Perumahan Di Wilayah Jalan 

Lumba Kuda, Bandar Taiping 

6. P6 Pemaju 6 Pemaju Bagi Tapak Skim 

Perumahan Di Wilayah Jalan 

Asam Kumbang,  

Mukim Asam Kumbang 
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Sambungan Jadual 1.4 

Senarai Responden Bagi Objektif Ketiga 

Bil. Responden Jawatan Agensi / Jabatan 

1. G1 Pegawai Daerah Pejabat Daerah Dan Tanah   

Larut, Matang (PDTLM) 

2. G2 Pegawai Perancangan 

Bandar Dan Desa 

Majlis Perbandaran Taiping 

(MPT) 

3. G3 Pengarah Tanah Dan 

Galian Negeri Perak 

Pejabat Pengarah Tanah Dan 

Galian (PTG) Negeri Perak 

4. G4 Pegawai                 

Undang-Undang 

Pejabat Penasihat Undang-

Undang Negeri Perak 

5. G5 Pegawai Eksekutif Lembaga Perumahan Dan 

Hartanah Perak (LPHP) 

6. G6 Pengerusi Persatuan Pemaju Hartanah Dan 

Perumahan Perak (REHDA) 

 

Data primer yang dikumpul adalah merupakan pendapat dan pandangan 

daripada pihak-pihak yang terlibat secara langsung dalam industri perumahan seperti 

syarikat pemaju perumahan, pegawai-pegawai di agensi atau jabatan yang memproses 

permohonan pembangunan tanah bagi tujuan skim perumahan dan juga persatuan 

pemaju perumahan. Selain itu, pengkaji turut melaksanakan kaedah pemerhatian di 

lapangan bagi mendapatkan maklumat mengenai keadaan sebenar di atas tapak. 

Gambar-gambar bagi tujuh tapak yang telah dikenal pasti akan diambil bagi 

mendapatkan maklumat yang tepat mengenai keadaan tanah milik syarikat pemaju 

perumahan yang masih belum dibangunkan tersebut.  

Data sekunder bagi kajian ini pula diperoleh daripada bacaan dan rujukan 

terhadap kajian terdahulu yang dibuat oleh pengkaji-pengkaji yang lain. Selain itu, 

data sekunder ini juga diperoleh daripada bahan bercetak seperti buku, majalah, 

pekeliling, risalah, kertas seminar, rencana, keratan akhbar serta sumber media 

elektronik. Data sekunder ini dihuraikan bertujuan untuk mengukuhkan lagi dapatan 

data primer tersebut. 
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1.7.2.4 Peringkat Keempat: Analisis Data 

Kajian ini akan mengumpulkan maklumat mengenai lokasi tanah milik syarikat 

pemaju perumahan yang masih belum dibangunkan dalam kawasan kajian dan punca-

punca syarikat pemaju perumahan tidak membangunkan tanah milik mereka mengikut 

Seksyen 116 (1)(a) Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965). Data-data yang 

dikutip dalam penyelidikan ini adalah berpandukan kepada tiga objektif kajian yang 

telah ditetapkan. Data primer hasil dari temu bual separa struktur yang telah dijalankan 

ke atas responden-responden, pemerhatian di lapangan serta data sekunder yang 

diperoleh daripada bahan bacaan serta kajian terdahulu akan dianalisis melalui kaedah 

kualitatif.  

Data-data yang telah dikumpul tersebut perlu dianalisis dan ditafsir dengan 

menggunakan kaedah yang tepat supaya ianya dapat memberi manfaat kepada pihak-

pihak yang berkepentingan dalam permasalahan kajian ini. Bagi data primer, pengkaji 

memilih untuk menggunakan kaedah analisis domain dan analisis tematik dimana 

dapatan dari temu bual yang dijalankan akan dikembangkan kepada satu tema 

berdasarkan kepada beberapa sub-tema. Data-data tersebut seterusnya akan digabung, 

dibanding dan diperjelaskan secara terperinci dalam bentuk jadual, grafik, teks dan 

penerangan. Manakala data sekunder dalam kajian ini pula akan dianalisis 

menggunakan kaedah analisis dokumen yang memerlukan pengkaji menganalisis 

kandungan setiap dokumen yang dirujuk. Analisis dokumen melibatkan proses 

menyaring dan mengimbas dokumen rujukan secara komprehensif dan disusuli dengan 

penyusunan maklumat mengikut kategori utama. 

1.7.2.5 Peringkat Kelima Kesimpulan Dan Cadangan 

Hasil analisis daripada dapatan kajian ini akan digunakan sebagai rujukan 

dalam usaha memastikan syarikat pemaju perumahan mematuhi Seksyen 116 (1)(a) 

Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965) dan menambahbaik pengurusan tanah 

terbiar kategori “bangunan” di Negeri Perak. Kajian ini akan memberi ruang kepada 

Pihak Berkuasa Negeri dan Pentadbir-Pentadbir Tanah di Negeri Perak untuk 
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mengkaji punca yang menjadi kekangan kepada syarikat pemaju perumahan sehingga 

gagal untuk mematuhi sekatan tempoh masa di bawah syarat tersirat mengikut Seksyen 

116 (1)(a) Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965). Penambahbaikan yang dapat 

dibuat berdasarkan dapatan kajian ini akan memberi manfaat kepada banyak pihak 

yang terlibat secara langsung dalam industri perumahan serta Kerajaan Negeri Perak. 

Kesimpulan mengenai kajian dan rumusan penemuan yang diperoleh bagi memenuhi 

ketiga-tiga objektif kajian ini turut akan dinyatakan secara terperinci dalam bab ini. 

Susunatur dan perancangan kajian yang dijalankan oleh pengkaji adalah seperti yang 

dijelaskan dalam rajah berikut: 

 

Rajah 1.1 Carta Alir Kajian 
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1.8 Susunatur Bab 

Kajian ini dibahagikan kepada lima bab yang disusun seperti berikut: 

(a) Bab Satu  : Pengenalan 

(b) Bab Dua  : Kajian Literatur 

(c) Bab Tiga  : Kajian Kes 

(d) Bab Empat  : Analisis Kajian 

(e) Bab Lima  : Kesimpulan Dan Cadangan  

 

 

1.8.1 Bab Satu 

Kajian ini terbahagi kepada lima bab. Bab Satu (Pengenalan) menerangkan 

mengenai latar belakang kepada kajian yang akan dijalankan dimana ianya 

memperincikan tentang perkara yang hendak dikaji, kepentingan pelaksanaan kajian 

dan jangkaan dapatan daripada kajian yang dilaksanakan. Selanjutnya, bahagian 

penyataan masalah akan membincangkan isu dan permasalahan yang menyebabkan 

kajian ini dijalankan. Turut dijelaskan adalah matlamat dan objektif kajian yang ingin 

dicapai bagi mengatasi permasalahan yang telah dikenal pasti.  

Seterusnya, skop kajian ditentukan bagi memastikan objektif kajian tercapai 

dengan lengkap. Kemudian, manfaat daripada dapatan kajian ini akan dijelaskan dalam 

bahagian kepentingan kajian. Metodologi kajian akan diterangkan dari aspek kaedah 

pengumpulan data dan kaedah analisis data kajian bagi memberi gambaran yang jelas 

tentang rekabentuk kajian serta pendekatan yang digunakan dalam menjalankan 

penyelidikan ini. Di akhir bab ini pula akan diterangkan tentang susun atur bab-bab 

yang terdapat dalam kajian ini.  
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1.8.2 Bab Dua 

Bab Dua (Kajian Literatur) akan menghuraikan secara terperinci kajian-kajian 

terdahulu yang pernah dijalankan berkaitan dengan topik kajian seperti proses 

pembangunan tanah bagi tujuan skim perumahan, faktor-faktor yang dipertimbangkan 

oleh syarikat pemaju perumahan dalam membangunkan sesebuah skim perumahan dan 

risiko dalam pelaburan harta tanah perumahan. Selain itu, pengkaji juga akan 

menghuraikan kajian terdahulu berkaitan isu tanah terbiar, implikasi tanah terbiar, 

perundangan pentadbiran tanah mengenai pelanggaran syarat di bawah Kanun Tanah 

Negara (Akta 56 Tahun 1965) dan contoh kes pelanggaran syarat tanah. Semua kajian 

dan maklumat dalam bab ini diperoleh daripada pelbagai hasil pengkajian dan 

penulisan terdahulu yang merangkumi pelbagai sumber maklumat seperti buku, 

pekeliling, kertas kerja, artikel, kertas seminar, media massa dan lain-lain bahan 

bacaan yang berkaitan dengan permasalahan pembangunan skim perumahan, 

permasalahan tanah terbiar dan isu pelanggaran syarat tanah.    

1.8.3 Bab Tiga 

Bab Tiga (Kajian Kes) akan membincangkan tentang permasalahan yang 

diputuskan untuk dikupas oleh pengkaji melalui tiga objektif kajian iaitu mengenal 

pasti tanah berimilik kategori “bangunan” oleh syarikat pemaju perumahan yang tidak 

dibangunkan dalam kawasan kajian, mengkaji punca-punca tanah tersebut tidak 

dibangunkan oleh syarikat pemaju perumahan dan mencadangkan langkah 

penambahbaikan bagi pematuhan Seksyen 116 (1)(a) Kanun Tanah Negara (Akta 56 

Tahun 1965) oleh syarikat pemaju perumahan. Kajian kes secara spesifiknya akan 

dijalankan di empat kawasan dalam Daerah Larut Matang iaitu di Bandar Taiping, 

Mukim Asam Kumbang, Mukim Kamunting dan Mukim Tupai. 

Responden bagi kajian ini adalah terdiri daripada tiga kategori responden yang 

berbeza iaitu syarikat pemaju perumahan, jabatan kerajaan dan juga persatuan pemaju 

perumahan. Pengkaji akan menemu bual enam wakil syarikat pemaju perumahan dan 

lima wakil jabatan kerajaan iaitu Pejabat Daerah dan Tanah Larut Matang, Majlis 
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Perbandaran Taiping, Pejabat Pengarah Tanah dan Galian Negeri Perak, Pejabat 

Penasihat Undang-Undang Negeri Perak dan Lembaga Perumahan dan Hartanah 

Perak. Selain itu, bagi mendapatkan maklumat dan pandangan tambahan mengenai 

permasalahan kajian ini pengkaji akan turut menemu bual wakil Persatuan Pemaju 

Hartanah dan Perumahan Perak.  

Data-data asas mengenai lokasi tanah kategori “bangunan” milik syarikat 

pemaju perumahan dalam kawasan kajian yang tidak mematuhi Seksyen 116 (1)(a) 

Kanun Tanah Negara (Akta 56 Tahun 1965) akan dikenal pasti untuk memastikan 

matlamat dan objektif-objektif kajian dapat dipenuhi dengan tepat. Perbincangan akan 

dibuat mengenai maklumat latar belakang kawasan kajian dan punca permasalahan di 

kawasan kajian. Gambar kawasan kajian berdasarkan pemerhatian di lapangan akan 

turut dibentangkan dalam bab ini.  

1.8.4 Bab Empat 

Bab Empat (Analisis Kajian) akan membincangkan secara terperinci mengenai 

dua objektif kajian ini. Pertama, kajian akan mengenal pasti punca-punca tanah 

berimilik kategori “bangunan” dalam kawasan kajian tidak dibangunkan oleh syarikat 

pemaju perumahan. Seterusnya, pengkaji akan mengkaji tahap pengetahuan syarikat 

pemaju perumahan mengenai syarat tersirat di bawah Seksyen 116 (1)(a) Kanun Tanah 

Negara (Akta 56 Tahun 1965) dan masalah dalam pematuhan kepada peruntukan 

undang-undang tersebut. Selain itu, pengkaji juga akan mencadangkan langkah 

penambahbaikan bagi pematuhan Seksyen 116 (1)(a) Kanun Tanah Negara (Akta 56 

Tahun 1965) oleh syarikat pemaju perumahan dengan mengemukakan penyelesaian 

yang boleh dipertimbangkan oleh Pihak Berkuasa Negeri dalam usaha memastikan 

undang-undang tersebut dikuatkuasakan sepenuhnya di Negeri Perak. Data-data yang 

diperoleh daripada proses temu bual yang telah dijalankan bersama responden akan 

dibincangkan secara terperinci dalam bab ini.  
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