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ABSTRAK 

Isu tanah terbiar telah menyebabkan pengurangan hasil import pertanian 

sebanyak berbilion Ringgit, berlaku di negara ini. Pelbagai langkah yang telah 

diusahakan oleh pihak kerajaan terutamanya Kementerian Pertanian dan Industri Asas 

Tani (MOA), yang kini dikenali dengan Kementerian Pertanian dan Industri Makanan 

(MAFI) dan Jabatan Pertanian dalam menangani isu ini. Pembangunan tanah pertanian 

terbiar merupakan antara penyelesaian isu tanah terbiar, selain daripada 

penguatkuasaan undang-undang dan pengambilan tanah. Kajian-kajian lepas lebih 

menumpukan kepada punca dan cara mengatasi tanah terbiar, tetapi tidak banyak 

mengenai agensi pelaksana yang membangunan tanah pertanian terbiar. Maka, 

matlamat kajian ini adalah untuk meningkatkan keberkesanan perlaksanaan 

pembangunan tanah pertanian terbiar. Terdapat dua objektif kajian ini iaitu 

mengenalpasti cabaran yang dihadapi oleh agensi pelaksana dalam membangunkan 

tanah pertanian terbiar dan mencadangkan penambahbaikan kepada kaedah 

perlaksanaan pembangunan tanah pertanian terbiar agar program pembangunan tanah 

pertanian terbiar dapat dilaksanakan secara menyeluruh. Metodologi kajian ini 

menggunakan pendekatan kualitatif iaitu kaedah analisis dokumen bagi data sekunder 

dan temu bual separa struktur bagi data primer, serta melibatkan seramai tujuh orang 

responden daripada agensi pelaksana pembangunan tanah pertanian terbiar di Daerah 

Perak Tengah. Data-data yang diperolehi dianalisis menggunakan kaedah analisis 

tematik dan kuasi bagi memperolehi hasil dapatan untuk mencapai objektif kajian. 

Pengkaji mendapati terdapat tujuh cabaran yang dihadapi oleh agensi pelaksana dalam 

membangunkan tanah pertanian terbiar iaitu keadaan fizikal tanah, kesulitan dan 

kelewatan hal ehwal tanah, kemudahan infrastruktur, kerjasama daripada pemilik 

tanah/ peserta/ agensi, tenaga kerja, kos pembangunan tanah dan serangan haiwan 

perosak. Hasil kajian juga mendapati terdapat empat cadangan penambahbaikan 

kepada kaedah perlaksanaan pembangunan tanah pertanian terbiar iaitu penyelesaian 

dan penguatkuasaan isu tanah, penubuhan jawatankuasa, penambahan peruntukan dan 

kerjasama antara agensi. Kajian ini penting supaya keberkesanan perlaksanaan 

pembangunan tanah terbiar ini dapat dipertingkatkan dan isu tanah terbiar dapat 

diatasi.  
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ABSTRACT 

Idle agriculture land issue has led to a reduction in national agricultural import 

revenue worth billion Ringgit. Various measures have been taken by the government, 

especially the Ministry of Agriculture and Agro-based Industry (MOA), which is now 

known as the Ministry of Agriculture and Food Industry (MAFI) and the Department 

of Agriculture in addressing this issue. The development of idle agriculture land is one 

of the solutions to the idle land issue, apart from law enforcement and land acquisition. 

Past studies have focused more on the causes and ways of overcoming idle land, but 

not much on implementing agencies that develop idle agriculture land. Therefore, the 

goal of this study is to increase the effectiveness of the implementation of idle 

agriculture land development. There are two objectives of this study which is to 

identify the challenges faced by implementing agencies in developing idle agriculture 

land and suggest improvements to the implementation method of idle agriculture land 

development overall. The methodology of this study uses a qualitative approach, 

namely the method of document analysis for secondary data and semi-structured 

interviews for primaru data, as well as involving a total of seven respondents from the 

the implementation agencies of idle agriculture land development in Perak Tengah 

District. The data obtained were analysed using thematic and quasi-analytical methods 

to obtain the findings to achieve the objectives of the study. The researcher found that 

there are seven challenges faced by implementing agencies in developing idle 

agriculture land, namely physical condition of the land, difficulties and delays in land 

affairs, infrastructure facilities, cooperation from landowners/ participants, agencies, 

labor, land developmwnt costs and pests. The results of the study also found that there 

are four suggestions for improvement to the implementation method of idle agriculture 

land development, namely the resolution and enforcement of land issues, the 

establishment of committees, the increase of allocations and cooperation between 

agencies. This study is important so that the effectiveness of the implementation of 

this idle land development can be enhanced and the issue of idle land can be addressed.  
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BAB 1  

 

 

PENGENALAN 

1.1 Pendahuluan 

Mengikut Seksyen 5 Kanun Tanah Negara (KTN), 1965, definisi “tanah” 

termasuklah: 

 

(a) permukaan bumi dan segala benda yang menjadi permukaan bumi tersebut;  

 

(b) di bawah permukaan bumi dan segala benda di dalamnya;  

 

(c) segala tumbuh-tumbuhan dan lain-lain keluaran semulajadi, sama ada atau 

tidak memerlukan penggunaan buruh secara berkala untuk pengeluarannya, 

dan sama ada di atas atau di bawah permukaan bumi;  

 

(d)  segala benda yang bercantum kepada bumi, sama ada di atas atau di bawah 

permukaan bumi; dan  

 

(e)  tanah yang diliputi air.  

 

Tanah merupakan antara komponen yang sangat penting dalam kehidupan 

manusia sejak dari zaman dahulu kerana tanah menjadi tapak bagi tempat tinggal 

manusia dan masyarakat. Tanah juga dijadikan tapak bagi penghasilan makanan 

melalui tanaman buah-buahan dan sayur-sayuran, serta ternakan haiwan. Melalui 

aktiviti-aktiviti ini, akhirnya mewujudkan urusan perniagaan dan perdagangan sesama 

manusia. Oleh itu, tidak dinafikan bahawa tanah merupakan salah satu faktor ekonomi 

yang penting dalam masyarakat di Malaysia sejak dahulu sehingga kini.  
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Mengikut Kajian Rancangan Tempatan Daerah (RTD) Perak Tengah 2030, 

jenis guna tanah dibahagikan kepada dua kategori iaitu tepu bina dan bukan tepu bina. 

Jenis guna tanah tepu bina adalah perumahan, komersial, industri, institusi dan 

masyarakat, tanah lapang dan rekreasi, infrastruktur dan utiliti serta pengangkutan. 

Pelbagai pembangunan yang telah dirancang dan dibangunkan di kawasan jenis guna 

tanah tepu bina bagi menampung populasi penduduk rakyat Malaysia yang meningkat 

saban tahun. Mengikut Jabatan Perangkaan Negara, penduduk di Malaysia pada tahun 

2019 adalah berjumlah 32.5 juta orang, iaitu peningkatan sebanyak 0.4 peratus atau 

32.4 juta orang pada tahun 2018. Pada tahun 2020, dianggarkan populasi penduduk 

akan semakin bertambah. Berikutan peningkatan populasi ini, nilai tanah menjadi 

sangat tinggi kerana ianya terhad dan sumber yang sangat bernilai untuk manusia (Wan 

Ibrisam Fikry, 2019).  

 

Walaupun bagaimanapun, dalam menjadikan Malaysia sebagai sebuah negara 

maju, sektor pertanian pula mengalami kesukaran dalam mengekalkan kapasiti 

pengeluaran kerana kebanyakan tanah pertanian telah ditukar syarat bagi tujuan 

pembangunan sama ada bagi tujuan perumahan atau industri. Menyedari hal ini, 

pelbagai dasar, polisi dan pelan yang telah dilaksanakan di peringkat Negeri dan 

Nasional, antaranya Dasar Perbandaran Negara (2006), Pelan Fizikal Negara (2005), 

Rancangan Struktur Negeri Kedah (2002-2020) dan Wilayah Ekonomi Koridor Utara 

(2007), di mana gabungan matlamat setiap dasar ini secara umumnya adalah bagi 

membangunkan sektor pertanian khususnya di kawasan pertanian dengan 

melaksanakan proses pengurusan dan pembangunan tanah secara efektif dan 

menggiatkan aktiviti memelihara dan memulihara alam sekitar supaya tidak terjejas 

dengan proses urbanisasi yang berlaku dengan pesat (Wan Ibrisam Fikry, 2019).  

 

Dalam kesedaran pihak kerajaan tentang betapa pentingnya produktiviti 

pertanian dan mengurangkan bilion Dolar hasil pertanian yang diimport, isu tanah 

pertanian terbiar dan kekurangan pengeluaran pertanian juga telah dikaji semula 

(Azima dan Ismail, 2011). Mantan Perdana Menteri Malaysia, YAB Dato’ Seri 

Abdullah Ahmad Badawi pernah menyatakan data daripada Kementerian Pertanian 

dan Asas Tani (MOA), kini dikenali dengan Kementerian dan Industri Makanan 

(MAFI) mengenai tanah pertanian milik petani yang terbiar dan sesuai dimajukan di 

seluruh Semenanjung Malaysia sehingga tahun 2002 adalah seluas 12,180 hektar, 
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dalam salah satu ucapan beliau (Norsuhadah, 2011). Menurut Azima (2007), keluasan 

ini merupakan 35 peratus daripada keseluruhan 34,360 hektar tanah pertanian terbiar 

di seluruh negara yang melibatkan tanah-tanah sawah dan juga tanah darat. Walaupun 

pelbagai langkah telah diambil oleh agensi kerajaan terutamanya MOA bagi 

memajukan tanah pertanian terbiar, namun kadar peningkatan saiz tanah terbiar bagi 

sektor pertanian dikatakan masih tinggi.  

 

Kepentingan bagi menangani isu tanah terbiar ini mula mendapat perhatian 

serius pihak kerajaan apabila berlakunya krisis harga bekalan bahan makanan pada 

tahun 2008, di mana kenaikan harga barangan dari negara pengimport pada masa itu, 

membebankan kewangan negara (MOA, 2019). Sehubungan itu, pihak kerajaan telah 

memperkenalkan Dasar Agromakanan Negara (DAN) 2011-2020 yang menggariskan 

tujuh hala tuju strategik dengan tujuh industri khusus, yang memberi penekanan utama 

terhadap industri padi dan beras (MOA, 2019). Sebelum itu, pihak kerajaan telah 

menambahbaik Dasar Pertanian Negara (DPN) yang telah dilancarkan pada 1 Februari 

1993 iaitu DPN 1992-2010 yang memberi fokus kepada pembangunan seimbang di 

antara sektor pertanian, sektor pembuatan dan lain-lain sektor serta mengoptimumkan 

aktiviti industri berasaskan makanan. Oleh itu, lot-lot tanah yang berpotensi untuk 

dibangunkan khususnya tanah-tanah terbiar telah dikenalpasti dan mula diambil 

perhatian serta tindakan oleh kerajaan melalui MOA, di samping memperkenalkan dan 

melaksanakan dasar-dasar serta kaedah pengurusan tanah terbiar (Zarina, 2016).  

 

Namun begitu, pada tahun 2015, isu tanah pertanian terbiar yang tidak 

diusahakan ini sekali lagi menjadi bualan ramai apabila menurut Lembaga Pemasaran 

Pertanian Persekutuan (FAMA), import makanan negara termasuk sayur-sayuran dan 

buah-buahan dilaporkan mencecah puluhan bilion Ringgit setahun di mana 

kebergantungan negara kepada sumber makanan import terutamanya dari China, 

Thailand, Australia, India dan Afrika yang membebankan negara dan rakyat dengan 

harga yang tinggi (Kumiawati, 2016). Sekiranya isu tanah terbiar ini dapat diselesaikan 

dengan efektif oleh pihak kerajaan, sudah semestinya penghasilan dari sektor pertanian 

di Malaysia akan semakin meningkat kerana penggunaan optimum tanah terbiar, tetapi 

ianya masih belum berlaku.  
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1.2 Penyataan Masalah 

Isu tanah pertanian terbiar ini bukanlah isu yang baru di Malaysia kerana 

sebelum krisis bekalan harga bekalan makanan pada tahun 2008, iaitu pada tahun 

1980, Menteri Pertanian pada ketika itu telah mengarahkan penubuhan Pasukan 

Petugas Tanah-tanah Terbiar (PPTT) yang bertujuan mengenalpasti kawasan tanah 

pertanian terbiar di seluruh negara dan seterusnya merangka pelan tindakan bagi 

membangunkan semula tanah-tanah terbiar ini (Farhana, 2005). Menurut Kumiawati 

(2019), tanah pertanian terbiar ini penting bagi membantu meningkatkan penghasilan 

pertanian kerana keluasan tanah merupakan salah satu faktor yang menjadi prasyarat 

untuk memajukan kegiatan pertanian secara komersial, bersepadu dan ekonomi 

berskala besar. Selain daripada penambahbaikan DPN kepada DPN 1992-2010, 

pelbagai usaha lain yang telah dilaksanakan bagi menunjukkan betapa seriusnya pihak 

kerajaan dalam membangunkan tanah pertanian terbiar ini. Perkara ini jelas diutarakan 

di dalam Rancangan Malaysia ke-7 (1996-2000) dan Rancangan Malaysia ke-8 (2001-

2005). Rancangan Malaysia ke-7 memberikan penekanan kepada pengendalian tanah 

terbiar melalui landlord-in-trust, manakala Rancangan Malaysia ke-8 pula 

memberikan penekanan kepada penggembelengan pelbagai agensi di bawah MOA 

melalui MOA Incorporated (MOA Inc). Namun, kedua-dua cara didapati gagal untuk 

menangani masalah tanah pertanian terbiar (Azima, 2007).  

 

Terdapat pelbagai kajian mengenai tanah terbiar ini terutamanya tanah 

pertanian terbiar dan pelbagai aspek telah dikaji oleh pengkaji-pengkaji lepas 

mengenai tanah pertanian terbiar ini, antaranya adalah punca-punca tanah pertanian 

terbiar dan kaedah penyelesaian tanah terbiar. Menurut Farhana (2005), punca tanah 

terbiar melibatkan pelbagai faktor lain yang saling berhubungan dan berkait rapat 

antara satu sama lain. Antaranya adalah faktor fizikal tanah itu sendiri yang 

menyukarkan usaha untuk dibangunkan ataupun meningkatkan kos pembersihan 

seperti keadaan tanah gambut yang terdedah kepada kebakaran di musim panas dan 

memerlukan saliran atau parit yang baik dan sempurna. Selain itu, proses permohonan 

tanah yang rumit menyebabkan berlakunya tanah terbiar kerana pemohon terpaksa 

memenuhi syarat yang banyak dan pihak yang terlibat juga banyak. Keadaan ini 

menyebabkan tanah menjadi terbiar untuk satu tempoh yang lama sehingga proses 

permohonan tanah selesai (Tan, 2001). Bagi kajian mengenai kaedah penyelesaian 
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tanah terbiar pula, menurut Norsuhadah  (2011), penyelesaian tanah pertanian terbiar 

dapat dibahagikan kepada dua aspek yang utama iaitu melalui penyelesaian dari aspek 

perundangan dan aspek perancangan bandar. Penyelesaian dari aspek perundangan 

adalah seperti pengambilan balik tanah melalui Akta Pengambilan Tanah (APT) 1960, 

dan keperluan pelan-pelan pembangunan yang telah ditetapkan di dalam Akta 

Perancangan Bandar dan Desa 1976. Manakala dari sudut polisi kerajaan seperti 

Program Pembangunan Tanah Terbiar (PPTT) , Bank Tanah dan usahasama dengan 

pihak pemaju swasta untuk tujuan bagi pembangunan tanah pertanian terbiar di 

kawasan pinggir bandar.  

 

Data mengenai tanah terbiar ini tidak bersifat statik tetapi  dinamik dan sentiasa 

berubah-ubah mengikut kadar pertambahan kawasan tanah terbiar baru yang 

memenuhi definisi tanah terbiar, serta pengurangan kawasan tanah terbiar dengan 

perlaksanaan projek pembangunan. Oleh itu, penentuan lot tanah terbiar yang 

dijalankan oleh Jabatan Pertanian adalah mengikut kaedah spatial berasaskan padanan 

data guna tanah dengan peta kadaster. Maklumat yang diperolehi seterusnya dibuat 

verifikasi di peringkat lapangan bagi menentusahkan lot tanah terbiar (Jabatan 

Pertanian, 2020). 

 

Jadual 1.1 di bawah menunjukkan Data Tanah Terbiar di Semenanjung 

Malaysia termasuk Wilayah Persekutuan Labuan Bagi Tahun 2019 yang dikeluarkan 

oleh Jabatan Pertanian. Jumlah lot tanah terbiar di seluruh Semenanjung Malaysia 

termasuk Wilayah Persekutuan Labuan adalah 46,382 lot dengan jumlah keluasan 

103,563 hektar. Negeri Perak merupakan negeri keempat yang mempunyai keluasan 

tanah terbiar terbesar dengan jumlah keluasan 11,013 hektar iaitu 10.63 peratus 

daripada keseluruhan keluasan dan 4,004 lot tanah terbiar. Negeri Pahang merupakan 

negeri yang mempunyai keluasan tanah terbiar tertinggi dengan keluasan 29,391 

hektar iaitu 28.38 peratus dan 11,292 lot tanah terbiar. Negeri Selangor dan Negeri 

Sembilan pula di tempat kedua dan ketiga dengan masing-masing mempunyai 

keluasan 20,058 hektar iaitu 19.37 peratus dan 4,485 lot tanah terbiar, serta 11,324 

hektar iaitu 10.93 peratus daripada keseluruhan keluasan dan 5,885 lot tanah terbiar.  
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Jadual 1.1 Data Tanah Terbiar di Semenanjung Malaysia Termasuk Wilayah 

Persekutuan Labuan Bagi Tahun 2019 (Jabatan Pertanian, 2020) 

 

BIL NEGERI BIL. LOT LUAS (HEKTAR) 

1. PAHANG   11,292  29,391   

2. SELANGOR    4,485   20,058   

3. NEGERI SEMBILAN  5,885   11,324    

4. PERAK     4,004    11,013     

5.  JOHOR  4,561  10,098   

6.  TERENGGANU    7,027   7,862   

7. KELANTAN 3,690 4,815 

8. KEDAH 1,774 2,655 

9. PULAU PINANG 877 2,622 

10.  MELAKA 1,915 2,332 

11. WP LABUAN 858 1,381 

12. PERLIS 14 12 

JUMLAH 46,382 103,563 

  

 

Jelas menunjukkan pada Jadual 1.1 bahawa setakat ini tindakan yang diambil 

oleh pihak Kerajaan Persekutuan dan Kerajaan Negeri tidak dapat mengatasi isu tanah 

terbiar secara menyeluruh kerana jumlah keluasan tanah terbiar adalah tinggi 

terutamanya di empat negeri iaitu Pahang, Selangor, Negeri Sembilan dan Perak. Jika 

dibandingkan dengan negara-negara luar, isu tanah terbiar ini  mendapat perhatian oleh 

pemimpin dan kerajaan mereka seperti di negara Indonesia, di mana tanah terbiar akan 

dikenakan cukai progresif sebagai alternatif bagi mengatasi tanah terbiar, manakala 

Korea Selatan juga mengenakan cukai progresif ke atas tanah terbiar tetapi dengan 

mengambil kira tempoh pemilikan tanah tersebut (Apriani dan Inayati, 2020).  

 

Berdasarkan Jadual 1.2 di bawah, iaitu Data Tanah Terbiar di Negeri Perak 

Mengikut Daerah 2019 pula menunjukkan bahawa setiap daerah di Negeri Perak 

mempunyai tanah terbiar dan yang membezakan hanya jumlah lot dan keluasan. 

Berdasarkan Jadual 1.2, Daerah Kinta mempunyai bilangan lot tanah terbiar yang 

paling banyak iaitu 1,049 dengan keluasan 4,471.42 hektar iaitu 40.60 peratus daripada 
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keseluruhan keluasan tanah terbiar di Negeri Perak. Bagi Daerah Perak Tengah pula, 

terdapat sebanyak 192 lot tanah terbiar dengan keluasan 197.86 hektar iaitu 1.79 

peratus daripada keseluruhan keluasan tanah terbiar di Negeri Perak.  

 

Jadual 1.2 Data Tanah Terbiar di Negeri Perak Mengikut Daerah 2019 (Jabatan 

Pertanian, 2020) 

 

BIL NEGERI DAERAH 

JUMLAH 

BIL. LOT 
LUAS 

(HEKTAR) 

1. PERAK KINTA  1,049   4,471.42   

2.  HULU PERAK    394   2,197.22     

3.  BATANG PADANG   832   1,632.32    

4.  KERIAN   272   701.30    

5.  LARUT & MATANG  457   546.34    

6.  KUALA KANGSAR 370 529.03 

7.  MANJUNG 149 389.86 

8.  PERAK TENGAH 192 197.86 

9.  SELAMA 167 188.91 

10.  HILIR PERAK 122 158.99 

JUMLAH PERAK 4,004 11,013.25 

 

 

Daerah Perak Tengah seharusnya dapat menggunakan tanah secara optimum 

dalam sektor pertanian dan tiada lagi terbiar seperti di Jadual 1.2. Ini adalah 

berdasarkan Kajian RTD Perak Tengah 2030 iaitu sebahagian besar kawasan bukan 

tepu bina di daerah ini adalah kawasan pertanian dengan keluasan 100,214.16 hektar, 

iaitu 78.35 peratus daripada 127,946 hektar keseluruhan keluasan daerah. Sektor 

pertanian merupakan penyumbang utama ekonomi bagi Daerah Perak Tengah dengan 

pelbagai jenis tanaman iaitu kelapa sawit, getah, padi, sayur-sayuran dan buah-buahan.  

 

Selain Pejabat Pertanian Daerah Perak Tengah, pentadbiran daerah juga telah 

menjadikan tanah-tanah terbiar kepada Rancangan Pertanian Berkelompok (RPB) 

yang dimajukan oleh agensi pelaksana sebagai kaedah utama dalam menyelesaikan isu 
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tanah pertanian terbiar di daerah ini. Sehingga kini, terdapat 14 RPB yang dimajukan 

oleh agensi-agensi pelaksana sebagai pemaju, yang terdiri daripada Perbadanan 

Pembangunan Pertanian Negeri Perak (PPPNP), Perbadanan Kemajuan Ekonomi 

Islam Negeri Perak (PKEINPk), Lembaga Penyatuan dan Pemulihan Tanah 

Persekutuan atau Federal Land Consolidation and Rehabilitation Authority 

(FELCRA) dan Pertubuhan Peladang Kawasan (PPK).  

 

Kajian-kajian lepas banyak mengkaji mengenai punca dan cara mengatasi 

tanah terbiar tetapi tidak banyak kajian yang dijalankan terhadap agensi pelaksana 

pembangunan tanah terbiar ini. Justeru, terdapat persoalan-persoalan yang timbul iaitu 

sejauh mana keberkesanan pembangunan tanah pertanian terbiar yang dijalankan oleh 

agensi pelaksana? Adakah terdapat halangan dalam membangunkan tanah-tanah 

pertanian terbiar ini oleh agensi pelaksana di Daerah Perak Tengah dan apakah 

cadangan penambahbaikan kepada kaedah perlaksanaan pembangunan tanah pertanian 

terbiar agar program pembangunan tanah pertanian terbiar dapat dilaksanakan secara 

menyeluruh di kawasan kajian iaitu di Daerah Perak Tengah.  

 

Maka, kajian ini memberi tumpuan terhadap agensi-agensi pelaksana bagi 

pembangunan tanah pertanian terbiar di Daerah Perak Tengah iaitu Pejabat Pertanian 

Daerah, PPPNP, PKEINPk, FELCRA dan PPK, serta Pentadbiran Daerah Perak 

Tengah. Kajian akan mengenalpasti cabaran yang dihadapi oleh agensi-agensi 

berkenaan, melalui temu bual bersama pegawai-pegawai daripada agensi terlibat dan 

pada akhir kajian, cadangan penambahbaikan kepada kaedah pelaksanaan 

pembangunan tanah pertanian terbiar juga dimasukkan agar program pembangunan 

tanah pertanian terbiar dapat dilaksanakan secara menyeluruh. Kajian ini akan 

memberi jawapan kepada persoalan-persoalan di atas dan mencapai matlamat kajian, 

iaitu untuk meningkatkan keberkesanan perlaksanaan pembangunan tanah pertanian 

terbiar di kawasan kajian.  
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1.3 Matlamat Kajian 

Matlamat kajian ini adalah untuk meningkatkan keberkesanan perlaksanaan 

pembangunan tanah pertanian terbiar di kawasan kajian. 

1.4 Objektif Kajian 

Merujuk kepada permasalahan yang diterangkan, maka objektif kajian ini 

adalah seperti berikut: 

(a)  Mengenalpasti cabaran yang dihadapi oleh agensi pelaksana dalam 

membangunkan tanah pertanian terbiar di kawasan kajian. 

(b) Mencadangkan penambahbaikan kepada kaedah perlaksanaan pembangunan 

tanah pertanian terbiar agar program pembangunan tanah terbiar dapat 

dilaksanakan secara menyeluruh di kawasan kajian. 

 

1.5 Skop Kajian 

Kajian ini terlebih dahulu memberi fokus kepada cabaran yang dihadapi oleh 

agensi pelaksana dalam membangunkan tanah pertanian terbiar di Daerah Perak 

Tengah. Menurut Norsuhadah (2011), antara faktor yang menyebabkan tanah terbiar 

adalah aspek fizikal, aspek ekonomi, aspek sosial dan faktor–faktor lain iaitu proses 

permohonan tanah yang rumit, perundangan dan sistem cukai. 

Seterusnya, kajian akan mencadangkan penambahbaikan kepada kaedah 

perlaksanaan pembangunan tanah pertanian terbiar agar program pembangunan tanah 

pertanian terbiar dapat dilakukan secara menyeluruh. Di Malaysia, kajian oleh 

Norsuhadah (2011) menerangkan mengenai penyelesaian masalah tanah pertanian 

terbiar adalah bekerjasama dengan pemaju bagi pembangunan skim perumahan atau 

perniagaan, menjalankan aktiviti penanaman secara kecil-kecilan, serta peranan pihak-
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pihak terlibat dalam mengambil inisiatif bagi memajukan tanah-tanah terbiar seperti 

FAMA yang dapat membimbing dan menarik minat pemilik tanah untuk memasarkan 

hasil tanaman mereka secara komersil dan PPTT.  Manakala di luar negara, isu tanah 

milik terbiar ditangani dengan pengenaan denda dalam bentuk percukaian yang 

dinamakan cukai tanah terbiar di Kenya dan kadar tambahan bagi cukai tanah bermilik 

terbiar (Mohamed Akmal, 2019).  

Kajian oleh para pengkaji lepas, sama ada dalam atau luar negara lebih banyak 

terarah kepada punca dan kaedah penyelesaian tanah terbiar, maka kajian ini akan 

mengkaji cadangan penambahbaikan kepada kaedah perlaksanaan pembangunan tanah 

terbiar agar program pembangunan tanah pertanian terbiar dapat dilaksanakan secara 

menyeluruh di kawasan kajian. Kajian ini akan melibatkan temu bual dengan pegawai-

pegawai dari agensi-agensi pelaksana iaitu Pejabat Pertanian Daerah, PPPNP, 

PKEINPk, FELCRA dan PPK, serta Pentadbiran Daerah Perak Tengah. Kawasan 

kajian bertumpu di Daerah Perak Tengah kerana terdapat program pembangunan tanah 

pertanian terbiar oleh agensi pelaksana. 

1.6 Kepentingan Kajian 

Kajian ini akan dapat menjelaskan tentang cabaran pembangunan tanah 

pertanian terbiar oleh agensi pelaksana di bawah pentadbiran Daerah Perak Tengah 

dan cadangan penambahbaikan kepada kaedah perlaksanaan pembangunan tanah 

pertanian terbiar agar program pembangunan tanah pertanian terbiar dapat 

dilaksanakan secara menyeluruh di kawasan kajian. Selain itu, kajian ini akan memberi 

manfaat dan sumbangan kepada semua pihak secara langsung. 

 Kerajaan Negeri Perak 

Kerajaan Negeri Perak perlu mewujudkan satu jawatankuasa di peringkat 

negeri bersama agensi pelaksana bagi mengenalpasti cabaran pembangunan tanah 

pertanian terbiar dan merangka dasar serta polisi terkini bagi menambahbaik kepada 
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kaedah perlaksanaan pembangunan tanah pertanian terbiar, agar program 

pembangunan tanah pertanian terbiar dapat dilaksanakan secara menyeluruh kawasan 

kajian, juga di semua daerah di Negeri Perak. Cadangan penambahbaikan yang lebih 

efektif adalah perlu bagi memastikan ianya dapat dilaksanakan dan memberi kebaikan 

kepada semua pihak terutamanya kepada rakyat. 

 Pentadbiran Daerah dan Agensi Pelaksana  

Kajian ini dapat membantu pentadbiran daerah dan agensi pelaksana dalam 

mengenalpasti tanah-tanah terbiar di kawasan masing-masing dan berusaha 

menangani cabaran pembangunan tanah pertanian terbiar melalui perlaksanaan dasar 

dan polisi yang telah dikeluarkan oleh pihak Kerajaan Negeri. Ini bagi memastikan 

semua tanah diusahakan secara optimum melalui program pembangunan tanah 

pertanian terbiar yang menyeluruh. Prosedur-prosedur yang berkaitan juga perlu 

sentiasa dikemaskini mengikut dasar dan polisi terkini supaya perlaksanaan 

pembangunan tanah terbiar dapat dijalankan dengan lancar dan keberkesanannya dapat 

dirasai oleh masyarakat. 

 Pemilik Tanah, Peserta dan Masyarakat 

Kajian ini dapat memberi pengetahuan dan maklumat yang jelas mengenai 

tanah terbiar kepada masyarakat, terutamanya dari segi pembangunan tanah pertanian 

terbiar oleh agensi-agensi yang terlibat. Dengan ini, masyarakat terutamanya pemilik 

tanah dan peserta dapat menimba ilmu serta kesedaran malah dapat bekerjasama baik 

dengan semua pihak dalam menyelesaikan isu tanah pertanian terbiar ini. 
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1.7 Metodologi Kajian 

 Pendekatan Kajian 

 Kajian ini menggunakan pendekatan kualitatif, di mana sepanjang proses 

kajian, penganalisaan data dilakukan. Bagi data sekunder, pengkaji akan 

menggunakan kaedah analisis dokumen dan kaedah temu bual separa struktur pula 

digunakan bagi data primer.  

 

Sepertimana yang telah diterangkan di dalam bab pertama, terdapat dua 

objektif yang ingin dicapai dalam kajian ini iaitu (1) mengenalpasti cabaran yang 

dihadapi oleh agensi pelaksana dalam membangunkan tanah pertanian terbiar; dan (2) 

mencadangkan penambahbaikan kepada kaedah perlaksanaan pembangunan tanah 

pertanian terbiar agar program pembangunan tanah pertanian terbiar dapat 

dilaksanakan secara menyeluruh. Oleh itu, pendekatan kajian secara kualitatif dilihat 

sebagai pendekatan yang paling sesuai digunakan kerana kajian ini bukan bersifat 

eksperimental tetapi memberi fokus kepada kumpulan responden daripada agensi 

tertentu dan melibatkan jumlah responden yang kecil. Instrumen utama yang akan 

digunakan bagi mendapatkan data kajian adalah melalui kaedah temu bual separa 

struktur serta pencarian maklumat melalui pelbagai dokumentasi dan bahan rujukan.  

 Peringkat-peringkat Utama Kajian 

Bagi mencapai objektif dan matlamat yang ditetapkan, kajian ini mempunyai 

beberapa peringkat seperti berikut: 

 

(a) Peringkat Pertama : Kajian Awalan 

 

(b) Peringkat Kedua : Kajian Literatur 

 

(c) Peringkat Ketiga : Pengumpulan Data 
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(d) Peringkat Keempat : Analisis Data 

 

(e) Peringkat Kelima : Kesimpulan dan Cadangan 

1.7.2.1 Peringkat Pertama: Kajian Awalan 

 Kajian ini dimulai dengan fasa penyelidikan awal bagi memahami pelbagai 

aspek isu tanah terbiar di negara ini pada awalnya, melalui pembacaan data sekunder 

yang terdiri daripada pelbagai dokumentasi dan bahan rujukan secara menyeluruh. 

Rujukan di peringkat kajian awalan juga melibatkan rujukan kepada penulisan 

akademik, jurnal, pekeliling, garis panduan, media cetak dan media elektronik yang 

berkaitan dengan isu tanah terbiar terutamanya tanah pertanian terbiar dan sektor 

pertanian di Malaysia. Ia dilaksanakan dengan menganalisis pelbagai data sekunder 

seperti penulisan akademik, jurnal, pekeliling dan garis panduan yang berkaitan 

dengan permasalahan kajian. Dapatan daripada kajian awalan ini telah menjadi asas 

dalam memuktamadkan penyataan masalah, seterusnya menetapkan matlamat kajian, 

objektif kajian, skop kajian dan kepentingan kajian. 

 

1.7.2.2 Peringkat Kedua: Kajian Literatur 

 Pada peringkat ini, kajian yang dilaksanakan adalah merangkumi definisi tanah 

terbiar dan klasifikasi tanah terbiar yang terdapat dalam sistem pentadbiran tanah di 

Malaysia melalui kajian-kajian lepas. Kajian-kajian terdahulu mengenai tanah terbiar, 

cabaran pembangunan tanah terbiar, kaedah perlaksanaan pembangunan tanah terbiar 

oleh agensi-agensi berkaitan disoroti, di samping kajian-kajian oleh para pengkaji di 

luar negara mengenai tanah terbiar bagi memastikan kajian ini dijalankan dengan lebih 

tepat berdasarkan hasil dapatan kajian-kajian tersebut. Sorotan kajian literatur 

melibatkan data sekunder iaitu buku, tesis terdahulu, jurnal, bahan cetakan dan media 

cetak serta elektronik. 
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1.7.2.3 Peringkat Ketiga: Pengumpulan Data  

Pengumpulan data adalah kaedah yang dijalankan bagi mendapatkan data 

primer dan sekunder. Data primer diperolehi melalui kaedah temu bual. Kaedah temu 

bual separa struktur ini dilaksanakan terhadap responden yang telah dikenalpasti, di 

mana responden memberikan maklum balas berkaitan soalan-soalan yang diberi. Data 

primer yang diperolehi ini merupakan pandangan pihak-pihak berkaitan permasalahan 

kajian yang terdiri daripada agensi-agensi pelaksana pembangunan tanah pertanian 

terbiar. Manakala, data sekunder pula diperolehi daripada kajian lepas, pekeliling, 

surat arahan, rekod-rekod jabatan, keputusan-keputusan mesyuarat, buku dan lain-lain 

penerbitan melalui sumber media cetak dan elektronik.  

 

Dalam kajian ini, pengkaji memilih Daerah Perak Tengah, Negeri Perak 

sebagai kawasan kajian. Berdasarkan Jadual 1.2 oleh Jabatan Pertanian (2020), 

keluasan tanah terbiar di Daerah Perak Tengah adalah 197.86 hektar dengan 192 

bilangan lot dan Negeri Perak merupakan negeri keempat yang mempunyai keluasan 

tanah terbiar terbesar dengan keluasan 11,013 hektar. Terdapat beberapa buah agensi 

pelaksana yang terlibat dalam pembangunan tanah pertanian terbiar di daerah ini, 

namun untuk meningkatkan keberkesanan perlaksanaan pembangunan tanah pertanian 

terbiar di kawasan kajian, cabaran yang dihadapi oleh agensi pelaksana dalam 

membangunan tanah pertanian terbiar dan penambahbaikan kepada kaedah 

perlaksanaan pembangunan tanah pertanian terbiar ini perlu dikenalpasti agar program 

pembangunan tanah pertanian terbiar ini dapat dilaksanakan secara menyeluruh ke atas 

1,373 hektar lagi tanah terbiar di daerah ini. 

 

 Justeru, seramai tujuh orang responden terlibat yang terdiri daripada agensi 

pelaksana pembangunan tanah pertanian terbiar di kawasan kajian, iaitu Pejabat 

Pertanian Daerah, PPPNP, PKEINPk, FELCRA dan PPK, serta Pentadbiran Daerah 

Perak Tengah. Kesemua responden ini dipilih kerana terlibat dalam pembangunan 

tanah pertanian terbiar di dalam kawasan kajian. Senarai responden terlibat adalah 

seperti di Jadual 1.3: 
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Jadual 1.3 Senarai Responden Terlibat 

Bil. Responden Jawatan Agensi / Jabatan 

1. R1 
Pegawai Daerah/ Pentadbir 

Tanah 

Pentadbiran Daerah Perak 

Tengah 

2. R2 Ketua Penolong Pegawai Daerah 

Pentadbiran Daerah Perak 

Tengah 

(Pejabat Daerah dan Tanah 

Kampong Gajah) 

3. R3 Pegawai Pertanian Daerah 
Pejabat Pertanian Daerah  

Perak Tengah 

4. R4 
Pengurus Besar Bahagian 

Pengurusan Tanah dan Hartanah 
PPPNP 

6. R5 Pengurus Unit Harta dan Wakaf  PKEINPk 

7. R6 Pengurus Kawasan  FELCRA Bendang Besar  

8. R7 Pengurus Ladang PPK Kampong Gajah 

 

 Soalan-soalan temu bual separa struktur yang dirangka adalah berdasarkan dua 

set soalan iaitu kepada Pentadbiran Daerah Perak Tengah dan agensi pelaksana 

pembangunan tanah pertanian terbiar di Daerah Perak Tengah. Terdapat tiga bahagian 

bagi setiap set soalan iaitu Bahagian A: Maklumat Responden, Bahagian B: Cabaran 

yang Dihadapi dalam Membangunkan Tanah Pertanian Terbiar dan Bahagian C: 

Cadangan Penambahbaikan kepada Kaedah Perlaksanaan Pembangunan Tanah 

Pertanian Terbiar. Bagi set soalan temu bual kepada Pentadbiran Daerah Perak 

Tengah, Bahagian A terdiri daripada enam soalan, Bahagian B, lima soalan dan 

Bahagian C, tiga soalan. Manakala, set soalan temu bual kepada agensi pelaksana pula 

terdiri daripada enam soalan di Bahagian A, tujuh soalan di Bahagian B dan tiga soalan 

di Bahagian C. Soalan-soalan untuk agensi pelaksana adalah lebih banyak berbanding 

Pentadbiran Perak Tengah kerana mereka terlibat sepenuhnya dalam membangunkan 

tanah pertanian terbiar di daerah ini. Justifikasi dan perincian soalan-soalan adalah 

seperti di Jadual 1.4 dan 1.5 di bawah, manakala soalan temu bual adalah seperti di 

Lampiran A.  
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Jadual 1.4 Justifikasi Penyediaan Soalan Temubual Pentadbiran Daerah 

Kategori 

Responden 

Bahagian 

Utama 

Kandungan Soalan Justifikasi Persoalan / 

Relevan 

 

 

 

 

(1) 

Pentadbiran 

Daerah 

Maklumat 

Responden 

Nama 

Nama Agensi 

Jawatan 

Tempoh Perkhidmatan 

No. Telefon/ Fax 

Tarikh 

Mendapatkan 

maklumat latar 

belakang responden 

Praktikal 

dan 

perundangan 

Kerjasama dengan agensi 

pelaksana. 

Masalah berkaitan tanah. 

Cabaran-cabaran lain yang 

dihadapi. 

 

Mengenalpasti 

cabaran yang 

dihadapi. 

Pandangan  Kaedah perlaksanaan oleh 

agensi. 

Cadangan penambahbaikan. 

Mendapatkan 

pandangan berkaitan 

cadangan 

penambahbaikan. 
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Jadual 1.5 Justifikasi Penyediaan Soalan Temubual Agensi Pelaksana 

Kategori 

Responden 

Bahagian 

Utama 

Kandungan Soalan Justifikasi 

Persoalan/ 

Relevan 

 

 

 

 

 

 

 

(2) 

Agensi 

Pelaksana 

Maklumat 

Responden 

Nama 

Jawatan 

Tempoh Perkhidmatan 

No. Telefon/ Fax 

Tarikh 

Mendapatkan 

maklumat latar 

belakang 

responden 

 

Praktikal 

dan 

Perundangan 

Kerjasama dengan pemilik 

tanah / peserta. 

Kos pembangunan, sumber 

kewangan dan tenaga kerja di 

agensi. 

Masalah berkaitan tanah. 

Cabaran-cabaran lain yang 

dihadapi.  

 

Mendapatkan 

maklumat 

berkaitan cabaran 

yang dihadapi. 

Pandangan  

 

Kaedah perlaksanaan oleh 

agensi. 

Cadangan penambahbaikan  

Mendapatkan 

pandangan 

berkaitan 

cadangan 

penambahbaikan. 

  

 Bagi data sekunder pula diperolehi daripada kajian-kajian lepas oleh pengkaji-

pengkaji terdahulu yang berkaitan dengan tajuk kajian. Selain itu, ia juga diperolehi 

daripada jurnal, pekeliling, surat arahan, buku, dan lain-lain bahan penerbitan, sama 

ada bercetak atau elektronik. 
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1.7.2.4 Peringkat Keempat: Analisis Data 

 Data-data yang diperolehi perlu dianalisis agar ia dapat ditafsirkan dan 

memberi makna yang jelas. Setelah kaedah temu bual separa struktur dijalankan, di 

peringkat analisis ini pula, semua maklumat dan data yang diperolehi seterusnya 

dipersembahkan dalam bentuk teks dan grafik. Data-data kajian yang dikutip adalah 

berdasarkan dua objektif kajian yang telah ditetapkan seperti di bab pertama dan data-

data tersebut terdiri daripada data primer dan sekunder yang menerangkan 

perlaksanaan kajian supaya objektif kajian difahami dan tercapai.  

 Data primer yang diperolehi dianalisis menggunakan kaedah analisis tematik, 

di mana semua data hasil temubual yang diperolehi dikembangkan kepada satu tema 

berdasarkan sub-tema, digabungkan dan dibandingkan agar maklum balas daripada 

responden difahami dengan jelas. Seterusnya, ia dipersembahkan semula dan 

diperjelaskan lagi sama ada dalam bentuk jadual dan grafik. Analisis kuasi juga 

digunakan bagi menyemak data dan mengira frekuensi sesuatu konsep yang ingin 

dikenalpasti dalam data kajian. Kaedah analisis ini seterusnya mengkuantitatifkan data 

kualitatif dan laporan dalam bentuk majoriti, peratusan dan jumlah.  

1.7.2.5 Peringkat Kelima: Kesimpulan dan Cadangan 

 Peringkat akhir kajian merupakan kesimpulan dan cadangan berdasarkan hasil 

dapatan analisis data-data yang diperolehi daripada kajian. Cadangan penambahbaikan 

yang dikenalpasti akan digunakan demi manfaat pihak-pihak berkaitan khususnya 

kepada Kerajaan Negeri Perak, pentadbiran daerah dan agensi pelaksana, pemilik 

tanah, peserta serta masyarakat secara umumnya. Pengkaji juga turut memberikan 

cadangan kajian, limitasi kajian dan cadangan kajian lanjutan. Secara ringkasnya, 

peringkat-peringkat dalam kajian ini adalah seperti Rajah 1.1 berikut: 
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Rajah 1.1 Carta Alir Metodologi Kajian 

PERINGKAT 

PERTAMA 

KAJIAN AWALAN 

(Pernyataan Masalah, Matlamat Kajian, 

Objektif Kajian & Skop Kajian) 

Skop Kajian 

 

PERINGKAT 

KEDUA 

KAJIAN LITERATUR 

 Definisi Tanah Terbiar 

 Cabaran Pembangunan Tanah Terbiar 

 Kaedah Perlaksanaan Pembangunan Tanah 

Terbiar 

PENGUMPULAN DATA 

 

PERINGKAT 

KETIGA 
Data Sekunder 

 Kajian-kajian lepas, 

jurnal, pekeliling, surat 

arahan, buku dan lain-lain 

 

Data Primer 

 Kaedah temu bual 

separa berstruktur  

 
 

 

PERINGKAT 

KEEMPAT 

ANALISIS DATA KUALITATIF 

 Analisis tematik dan kuasi 

– data primer 

 

PERINGKAT 

KELIMA 
KESIMPULAN & CADANGAN 
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1.8 Susunatur Bab 

 Bab Satu 

Kajian ini terbahagi kepada lima bab. Bab yang pertama merupakan 

pengenalan kepada kajian yang dijalankan, di mana pengkaji menerangkan secara 

umum mengenai tanah terbiar dan sektor pertanian di Malaysia. Di dalam bab ini juga 

dibincangkan mengenai penyataan masalah, matlamat kajian, objektif kajian, skop 

kajian dan kepentingan serta manfaat kajian ini khususnya kepada Kerajaan Negeri 

Perak, pentadbiran daerah dan agensi pelaksana, pemilik tanah, peserta serta 

masyarakat secara umumnya. Selain itu, metodologi kajian yang mengandungi 

pendekatan kajian dan peringkat-peringkat dalam kajian ini juga dijelaskan. Akhir 

sekali, susunatur bab bagi kelima-lima bab dalam kajian ini juga diterangkan oleh 

pengkaji.  

1.8.2 Bab Dua 

Bab kedua dalam kajian ini merupakan bab kajian literatur yang menghuraikan 

dengan terperinci kajian-kajian terdahulu yang berkaitan dengan kajian yang 

dilaksanakan oleh pengkaji iaitu definisi tanah terbiar, faktor kewujudan tanah terbiar, 

kaedah perlaksanaan pembangunan tanah terbiar di dalam dan luar negara, pihak-pihak 

terlibat dalam pembangunan tanah terbiar, serta cabaran pembangunan tanah terbiar. 

Semua kajian dan maklumat dalam bab ini diperolehi daripada sumber kajian-kajian 

lepas, jurnal, pekeliling, surat arahan, buku dan juga pelbagai sumber maklumat lain 

yang diperolehi sama ada melalui rujukan bercetak atau media elektronik, yang 

berkaitan dengan tajuk kajian.  
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1.8.3 Bab Tiga 

Dalam bab ketiga pula menerangkan tentang program pembangunan tanah 

pertanian terbiar di kawasan kajian iaitu Daerah Perak Tengah, Negeri Perak. Kajian 

ini melibatkan agensi-agensi pelaksana pembangunan tanah pertanian terbiar di 

Daerah Perak Tengah iaitu Pejabat Pertanian Daerah Perak Tengah, PPPNP, 

PKEINPk, FELCRA Bendang Besar  dan PPK Kampong Gajah. Perbincangan dimulai 

dengan latar belakang kawasan kajian seperti pentadbiran daerah, mukim, penduduk, 

guna tanah, hakmilik berdaftar dan jumlah kutipan cukai. Seterusnya pembangunan 

tanah pertanian terbiar di daerah ini dibincangkan iaitu latar belakang agensi pelaksana 

dan kaedah perlaksanaan pembangunan tanah pertanian terbiar yang dilaksanakan. Ia 

bertujuan untuk memberikan gambaran dan penjelasan mengenai kawasan kajian 

sebelum diteruskan ke peringkat selanjutnya.  

1.8.4 Bab Empat 

Analisis kajian yang dijalankan menggunakan kaedah kualitatif dibincangkan 

di dalam bab keempat ini. Semua hasil yang diperolehi dibentangkan melalui pelbagai 

bentuk jadual dan graf. Di peringkat ini, data primer iaitu hasil temu bual separa 

struktur terhadap responden dianalisis menggunakan analisis tematik dan kuasi.  

1.8.5 Bab Lima 

Bab kelima dalam kajian ini merupakan bab terakhir yang menyentuh tentang 

kesimpulan dan cadangan bagi keseluruhan kajian yang telah dijalankan. Dalam bab 

ini, pengkaji membuat kesimpulan berdasarkan hasil dapatan analisis di dalam bab 

keempat. Setiap penemuan kajian yang merangkumi pencapaian matlamat dan objektif 

kajian juga dijelaskan, termasuk kepentingan kajian yang telah dikenalpasti dapat 

memberi manfaat kepada pihak-pihak terlibat.
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